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Apresentacao

A Fundacdo Konrad Adenauer (KAS) é uma fundacdo politica alemd que simpatiza com os valores
do partido politico CDU, Unido Democrata Cristd da Alemanha. Por meio de nossos 80 escritorios
nomundo, que desenvolvem projetos emmais de 120 paises, engajamo-nos em prol da liberdade, da
justicae dasolidariedade. Esse trabalho, porém, ndo é possivel semnossos parceiros locais. O ICLEI
tornou-se um importante parceiro da KAS em atividades relacionadas a sustentabilidade urbana,
a medida que a tematica ambiental ganha espaco em nossa agenda de atividades. A experiéncia
do ICLEI no @mbito local e sua rede de mais de mil cidades proporcionam grande sinergia com o
trabalho do Programa Regional de Mudanga Climatica, Meio Ambiente e Seguranca Energéticana
América Latina da KAS. Este é um dos programas transnacionais da KAS, que possuem enfoques
tematicos especificos e atuam em colaboragdo com os escritorios nacionais da Fundacgao.

Segundo o mais recente relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
da ONU (IPCC), o uso sem restricdes de combustiveis fdsseis deve ser suspenso até o ano de
2100, se o mundo quiser evitar uma mudanca climatica desastrosa. O secretario-geral da ONU,
Ban Ki-moon, comentou que a influéncia humana no sistema climatico é clara e crescente. E
necessario agir rapidamente e de forma decisiva se quisermos evitar resultados cada vez mais
perturbadores. Neste cenario, é importante ressaltar que as cidades respondem, atualmente,
por aproximadamente 70% das emissdes de gases de efeito estufa. Justamente neste sentido
acreditamos que os problemas causados pelo aquecimento global ndo podem ser efetivamente
enfrentados se a cooperagao internacional ndo engajar os diversos niveis de governo, com
destaque ao ambito local.

OtrabalhodaFundagdoKonrad Adenauer emtemas ambientais temobtido importantesresultados
juntos as cidades, como, por exemplo, no apoio a plataforma brasileira CB27, que proporciona
importantes trocas entre os chefes das pastas das capitais brasileiras quanto a gestao ambiental.
Ampliar a participacao das cidades latino-americanas na tematica das mudancas climaticas
apresenta-se como uma necessidade. A regido é ideal para a implementacdo de projetos do
clima, devido a sua abundancia de fontes de energias verdes como sol, agua, geotermia, vento e
biomassa. Ademais, explorar e desenvolver esse potencial ajudara a América Latina a satisfazer
sua demanda crescente de energia.

Este estudo realizado em parceria entre a KAS e o ICLEI tem como objetivo disseminar casos de
sucesso de cidades latino-americanas em temas variados, que vao desde infraestrutura verde
urbana a gestdo sustentavel de recursos naturais. Esperamos que este relatorio sirva a difusdo de
bestpractices paraosgovernosmunicipais daAmeéricalatinaedeoutros continentes. Gostariamos
de agradecer ao ICLEI por sua importante atuagdo mundial nesta seara e, especialmente, pela
parceria na elaboragao deste relatorio.

<t K

Felix Dane
Representante ad interim Coordenadora de Projetos
Programa Regional Mudancas Climaticas, Meio Ambiente e Fundacdo Konrad Adenauer

Seguranca Energética na América Latina
Fundagdo Konrad Adenauer



Introducao

O ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade foi fundado em 1990 a ocasido do “Congresso
Mundial de Governos Locais por um futuro Sustentavel’, na sede das Nacoes Unidas em Nova
lorque, com amissdo de apoiar e incentivar um movimento global de governos locais e subnacionais
atraves de a¢Bes cumulativas e tangiveis pela sustentabilidade.

Apds mais de 20 anos de atuagdo e mais de 1000 governos locais e subnacionais associados, o ICLEI
temacertezaque estanocaminhocerto,jaque as cidades sdoumdos principais protagonistas para
transicao emdirecdo aumnovo modelo de desenvolvimento, baseado emdiversas estrategias por:
baixas emissdes de gases de efeito estufa; maior resiliéncia aos efeitos das mudancas climaticas,
conservacao da biodiversidade, uso eficiente de recursos, sustentabilidade, e condi¢des que
permitam que as pessoas vivam cada vez mais felizes e saudaveis.

Nossa América Latina é a regido mais urbanizada do mundo. De acordo com o ONU Habitat, cerca
de 80% da populagdo na regido vive em cidades e se espera ainda um incremento neste nimero
nas proximas décadas. O processo de urbanizagao acelerada pelo qual passou aregido foimarcado
pelo planejamento territorial incipiente e a manuten¢do de um déficit relevante de infraestrutura
urbana para atender necessidades basicas dessa populagao, gerando processos insustentaveis.

Por outro lado, essa mesma necessidade de desenvolvimento, de disponibilizagao de servicos
basicos e de construcao de infraestrutura urbana, oferecem uma janela de oportunidades para a
construcdo de cidades mais sustentaveis e inclusivas. Globalmente, o Banco Mundial prevé que,
nos proximos 40 anos, seranecessaria a construcdo damesma capacidade urbana desenvolvida ao
longo dos ultimos 4.000 anos, para abrigar mais 3,5 bilhdes de pessoas. E esse crescimento se dara,
principalmente, nas cidades médias dos paises em desenvolvimento, razdo pela qual a América
Latinaestdemummomento crucial parainflexdo, pararepensarnossomodelo de desenvolvimento
e propiciar que boas ideias e boas praticas sejam difundidas e possam inspirar agdes sustentaveis
nas cidades da regido e do mundo, para promover o intercambio de conhecimentos e experiéncias
emrede.

Sendo assim, o ICLEI tem a satisfacdo de poder contar com uma recente e promissora parceria
com a Fundagdo Konrad Adenauer, para a elaboracdo da publicacdo “Sustentabilidade Urbana:
experiéncias na Ameérica Latina" que ira apresentar casos concretos de sustentabilidade urbana
emdistintos recortes tematicos para inspirar cidades de nossa regiao e do mundo a repensar seus
padrdes de desenvolvimento.

Agradecemos a contribuicdo de todos que participaram desta iniciativa, que é sem duvida, uma
contribuicdo valiosa e que aponta para o futuro. Parabenizamos a todos pelo trabalho e pelo
comprometimento na construcao de cidades cada vez mais sustentaveis e cada vez melhores de
seviver.

Boa Leitura!
I
Jussara dejLima Carvalho Edgar Villasefior Franco
Secretaria Executiva Secretario Executivo

ICLEISAMS ICLEIMECS

“O caminho da sustentabilidade passa pelas cidades”
Ban Ki-moon, Secretdrio Geral das Nacdes Unidas.



Desenvolvimento Urbano
Integrado e Participativo
para Sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel é aquele que consegue satisfazer as necessidades das geracdes
presentes sem comprometer as possibilidades das gerac¢des futuras, enquanto o desenvolvimento
urbano e participativo se refere ao planejamento integral das cidades com a participagao dos

cidaddos. A conjugacdo de ambos os conceitos da lugar a um processo de planejamento integrado
de longo prazo, cujo objetivo € estabelecer diretrizes com enfoque sustentavel para as cidades.

Na AméricaLatina, cercade 80%' da populagdo é urbana. Esse percentual de populacdo
concentra uma série de desafios demograficos, sociais, climaticos, ambientais e
econdmicos querequeremmedidas capazesde promover aeducacdo, odesenvolvimento
econdmico, a inclusdo social e a protecdo do meio ambiente. Uma cooperacdo sélida
entre os cidaddos, a sociedade civil organizada, a economia local e os diferentes niveis
de governo constitui abase dessas medidas. Assim é que a combinagdo das capacidades
desses atores serve para identificar solu¢des compartilhadas e alcancar resultados
sustentaveis'. Ndo obstante, as cidades da regido enfrentam constantemente a falta
derecursos e de vontade politica, atrapalhando o desenvolvimento urbano integrado e
participativo para a sustentabilidade.

Recentemente, o desenvolvimento urbano integrado e participativo com enfoque
sustentavel vem ganhando muita importancia, inclusive instituicdes como a Comissdo
Europeia se encarregaram de elaborar programas de cooperacdo regional na América
Latina (por exemplo, URB AL Il Integration). No processo desses programas, foram
identificados alguns elementos essenciais a um desenvolvimento urbano com essa
orientacao:

1. Aexisténcia de padrdes ou modelos que resumam os objetivos;

2. O planejamento urbano integrado e compartilhado entre os diversos setores da
administragdo, propiciando a criagdo de grupos descentralizados com efetiva
participagdo cidadg;

3. Aexisténciade um sistema de gestdo ambiental;

4. Aexisténcia de mecanismos de colaboragdo publico-privada'™.

Ascaracteristicasapontadasdescrevembemnovavisdoparaodesenvolvimentourbano.
Ndo se trata apenas da visdo convencional, mas também os elementos primordiais no
contexto regional da América Latina.

'CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Chile. 2013.
iCOMISION EUROPEA. Desarrollo Urbano Sostenible Integrado: Politica de Cohesion 2014-2020.2014.
iiCOMISION EUROPEA. Desarrollo Urbano Sostenible en América Latina. 2012.
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San Rafael de Heredia, Costa Rica

Estratégia municipal participativa

Gracas ao apoio da prefeitura, a consciéncia ambiental de varios lideres comunitarios e a
participacao de oito comunidades e sete centros educativos, a Comissdo de San Rafael de Heredia
para as mudancas climaticas conseguiu trabalhar de maneira participativa em quatro projetos
prioritarios para o desenvolvimento municipal sustentavel: manejo de residuos organicos do
distrito central, ordenamento e eficiéncia do transporte municipal, restauracdo e reflorestamento
e educagao ambiental.

Em poucas palavras... (San Rafael de
A Prefeitura de San Rafael de Heredia se comprometeu com a construcdo participativa Heredia,
de sustentabilidade urbana por meio do desenvolvimento de a¢des concretas para o Costa Rica
controle e manejo das emissdes de gases de efeito estufa e aredugdo da vulnerabilidade
dos sistemas naturais, econ6micos e sociais a eventos climaticos extremos mediante a Populac3o:
implementacdo de medidas de mitigagdo e adaptacdo as Mudancas Climaticas. Assim, 47,000 (2011)
as agdes vao propiciar co-beneficios nos setores econémico, cultural e ambiental com
a finalidade de definir o caminho para um desenvolvimento urbano que considere os Area:
elementos anteriores. 52km?2(2011)

o 7 e . ~ Orgamento municipal:
Contexto do municipio e motivacao para atuar 155.860,000 (2010

APrefeitura de San Rafael de Heredia vemrealizando diversos esforgos ambientais. Por
exemplo, no processo de planejamento estratégico do desenvolvimento comunitario de
longo prazo, de 2001, um dos componentes basicos foi a abordagem do tema do meio
ambiente, no qualforamanalisados varios aspectos, comoapoluicdo, os residuos solidos,
alimpezadasviaseaprotecdodas bacias, entre outros. Comoumesforgo complementar,
foi elaborada uma Agenda Local 21. O desenvolvimento desses esforgos contou com
o0 apoio do Projeto de Desenvolvimento Local sob os auspicios da Cooperacdo Técnica
Alema (atualmente GIZ).

Desde 2004, a motivacdo e a responsabilidade dos grupos organizados e da sociedade
civil nesses processos tém sido fundamentais para se alcangar resultados positivos e
promover as bases da educagdo ambiental como processo continuo em beneficio da
cidadania e das atuais e futuras geracdes.

San Rafael de Heredia conta com uma Comissdo Municipal do Meio Ambiente, que esta
encarregada do estudo, analise e investigacdo dos problemas relacionados com o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Sustentabilidade Urbana:

experiéncias na America Latina



Desenvolvimento urbano participativo e

mudancas climaticas

Comissao para as Mudancas Climaticas

Para desenvolver uma estratégia participativa diante dos
problemas ocasionados pelos efeitos das mudancas climaticas,
a Prefeitura criou a Comissdo para as Mudancas Climaticas,
integrada por membros dos diversos grupos organizados
da comunidade. A comiss&do recebeu treinamentos por parte
da Escola de Ciéncias Ambientais, da Universidade Nacional,
com a finalidade de gerar conhecimento e capacitagdo na
tematica das mudangas climaticas®. A estratégia participativa
de Mudancas Climaticas para San Rafael tomou como base o
diagndstico obtido a partir do inventario de emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) paraacomunidade e a percep¢do comum
da problematica comunitaria.

A estratégia participativa da comunidade se baseia nas
seguintes etapas que definem seu processo de elaboragdo:

1. Organizacdo:

® Comissdo paraas Mudancas Climaticas.

2. Diagnostico:

® [nformacdo técnica: inventario de emissdes de Gases
de Efeito Estufa,

® Percepcdo social dos problemas comunitarios.

3. Planejamento:
® Politicas ambientais,
@ Objetivos,

® Projetos.

4. Execugdo

® Politicade Mudangas Climaticas aprovada pelo
Conselho Municipal,

@ |[niciativas dos Projetos.

YESCUELA DE CIENCIAS AMBIENTALES UNA. Estrategias de Cambio Climatico
a Nivel Local. Comisién de Cambio Climatico de San Rafael de Heredia. 2012.

Sustentabilidade Urbana:
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Oficina de Mudangas Climaticas na Comunidade Angeles -

Comissao de Mudancas Climaticas Inicial Estratégia Participa-
tiva 2012| Crédito: Departamento de Desenvolvimento Urbano
e Gestdo rodovidria do Municipio de San Rafael de Heredia

2013 | Crédito: Departamento de Desenvolvimento Urbano
e Gestdo rodoviaria do Municipio de San Rafael de Heredia

Oficina de Mudangas Climaticas | Crédito: Departamento
de Desenvolvimento Urbano e Gest&o rodovidria do

Municipio de San Rafael de Heredia



Como parte da execucdo da estratégia, foram identificadas as seguintes iniciativas de
projetos prioritarios para a comunidade:

Projeto de Manejo de Residuos Organicos no
Distrito Central de San Rafael w
Contempla:

1. Elaboragao de um estudo de geragdo e composicdo dos residuos no distrito
central.

2.Fase experimental: tratamento deres{duos organicos que reduzememissdes
de GEE (medigGes de emissdes de GEE como Laboratério de Analise Ambiental
da UNA).

Projeto Ordenamento e Eficiéncia do Transporte _
Municipal e Comunitario %

Contempla:

1. Fase piloto: utilizagao de biodiesel e dispositivo de eficiéncia energética na
frota municipal.

2. Medicdo das emissdes de GEE com o Laboratorio de Analise Ambiental da
UNA.

3. Recolhimento do 6leo de cozinha em hotéis e restaurantes da comunidade
para producdo de biodiesel a ser utilizado na frota municipal.

4.Medidas para o ordenamento viario da comunidade: realocacao dos pontos
de Onibus e taxis.

Projeto Restauracao e Reflorestamento @

Contempla:

1. Restauracdo do terreno onde esta localizado o antigo lixdo conforme o
resultado da analise das emissdes de metano.

2. |dentificagdo de locais considerados vulnerdveis e em risco (zonas de
protecdo)

3. Priorizacdo dos locais para reflorestamento: principalmente os rios de
primeira ordem.

4. Plano de reflorestamento em locais vulneraveis e em risco com acdes de
adaptacdo e mitigagdo.

——

Projeto Educagdo Ambiental (&)

Contempla:

1. Programa de Educacdo Ambiental Formal: projeto e implantacdo de um
modulo de capacitacdo sobre MC como tema transversal para escolas e
colegios.

2. Programa de Educa¢do Ambiental Nao Formal: capacitacdo sobre MC em
coordenagdo com os comités dos programas de Bandeira Azul Ecologica.

3. Oficinas dirigidas a funcionarios municipais, empresarios e agricultores.

Fonte: Estratégias de Mudancas Climaticas a Nivel Local. Escuela de Ciencias Ambientales UNA, Comision de Cambio Climatico de San Rafael de Heredia, 2012.

Sustentabilidade Urbana:

iéncias na América Latina




A Comissdo foiinscrita na categoria do programa Bandeira Azul
Ecologica, denominada Comunidade Neutra ao Clima, enquanto
algumas entidades publicas e privadas foram inscritas na
categoria de A¢Bes para Enfrentar as Mudancas Climaticas
do mesmo programa. Com tal respaldo, a categoria Lares
Sustentaveis sera paulatinamente executada para que cada
familiadiminuaousode agua, papel, eletricidade e combustiveis
fdsseis e também promova o reflorestamento local.

Orcamento

Até o momento, ndo se tem um total de orcamento, pois
os projetos estdo em etapa de planejamento. No inicio, o
financiamento foi feito com base no or¢amento ordinario e
extraordinario da prefeitura.

Resultados

Como resposta do municipio ante os impactos das mudancas
climaticas, foidesenvolvidaumasérie de processos eresultados
de grande impacto sobre a comunidade, a saber:

® Foicriada a Associacdo de Gestdo Ambiental de San
Rafael de Heredia, um elemento fundamental para a
consolidagdo de um Centro de Coleta local integrada
ao Projeto de Limpeza do Primeiro Distrito, que,
por sua vez, foi incluido no programa Bandeira Azul
Ecologica Ndo Costeira, cujo objetivo principal
é melhorar a qualidade de vida dos habitantes,
propiciando uma cidade mais limpa, saudavel e
ambientalmente amigavel.

e Foi implantada a campanha San Rafael Verde de
informacdo, cujo objetivo principal é atingir atodos os
habitantes da comunidade de San Rafael de Heredia
e fortalecer a consciéncia cidada e empresarial para
estimularareciclageme aprotecao do meio ambiente
peladifusdo de boas praticas paraaprotecdo do meio
ambiente.

® SanRafaeldeHerediafoiescolhidapelaUniversidade
Nacional (UNA) como candidata para um projeto-
piloto em que se vai trabalhar o manejo do carbono
como um instrumento de tomada de decisdes que
permitam a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes.

® Foi criada uma comissdo interinstitucional com
apoio da UNA para discutir temas relacionados
as Mudangas Climaticas desde 2010, na qual foi
concebido o Projeto de Manejo de Carbono.

Sustentabilidade Urbana:
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Campanha de Reflorestamento com estudantes da UNED
2| Crédito: Departamento de Desenvolvimento Urbano e

Departamento de Desenvolvimento Urbano e Gest&o

Passeio a empresa produtora de Biodiesel | Crédito:
rodoviaria do Municipio de San Rafael de Heredia

Departamento de Desenvolvimento Urbano e Gest&o

Passeio a empresa produtora de Biodiesel | Crédito:
rodovidria do Munic{pio de San Rafael de Heredia

Urbano e Gestdo rodoviaria do Municipio de San Rafael

Campanha de Reflorestamento com estudantes da
UNED | Crédito: Departamento de Desenvolvimento
de Heredia

Gestdo rodoviaria do Municipio de San Rafael de Heredia



E ainda, em agosto de 2007, teve inicio o Plano Municipal de Gestao de Residuos Solidos
(PMGRS), elaborado por uma equipe interdisciplinar e por uma comissdo comunitaria.
Denominada Comissdo Executora do PMGRS, essa subcomissdo da Comissdo
Municipal do Meio Ambiente ficou encarregada da elaboracdo do plano, que conta com
um diagndstico baseado numa analise de informagdes obtidas por meio de pesquisas
com setores comunitarios e de uma oficina de consulta participativa. Esse plano foi
declarado pela CEPAL como um dos mais visionarios dos ultimos tempos.

Licdes Aprendidas e Replicabilidade

A discussdo participativa abre um espaco de oportunidades para que os governos
locais consigam entre outros:

@ Criar experiéncias concretas capazes de demonstrar a aplicacdo de
metodologias e instrumentos para fortalecer os esforgos de capacitagdo local.

® Contribuir pararesolver problemas locais por meio de atividades de
enfrentamento as mudancas climaticas e outros temas relacionados com a
sustentabilidade.

® Promover e fortalecer a organizagdo local em torno dos problemas
socioecondmicos.

@ Estabelecer umplano de desenvolvimento urbano integrado e participativo que
considere todos os elementos apresentados pelos diferentes atores.

ICLEI -

Gobiernos
Locales por la
Sustentabilidad
SECRETARIADO PARA O MEXICO,
AMERICA CENTRAL E CARIBE
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Mobilidade Urbana: EcoMobilidade

EcoMobilidade significa a locomogdo por opc¢des de transporte integradas, socialmente inclusivas
e amigaveis ao meio ambiente, que incluem e integram o caminhar, a bicicleta, o rodar e o uso do
transporte publico. Ao permitir que os cidaddos e as organizacdes acessem bens, servicos e
informagdes de forma sustentavel, a EcoMobilidade melhora a qualidade de vida dos cidaddos,
aumenta op¢des de viagem e promove a coesao social. EcoMobilidade indica uma nova abordagem
paraamobilidade e estabelece umaordemclarade prioridades nautilizacdo de modais de transporte
urbano: “caminhar-bicicleta-transporte publico - compartilhamento de automovel”

Opc¢des EcoMdveis de transporte sdo de baixo ou zero carbono em comparagdo com os automaveis
pessoais movidos a combustiveis fosseis. A EcoMobilidade apoia o uso de veiculos elétricos leves,
desde que as fontes energéticas sejam renovaveis.

Como esta a América Latina?

Orelatorio do ONU Habitat, Estado das Cidades da América Latina e Caribe 2012, revela
tracos importantes sobre a mobilidade em areas urbanas na regido a partir de fontes
como o Observatorio de Mobilidade Urbana da CAF, indicadores da Cepal e estudos
nacionais. Destacamos alguns abaixo:

® A maioria das cidades ndo conta com dados estatisticos esquematizados sobre o
tema;

® (Qcrescimento de baixa densidade aumentou a demanda por transporte, predomina
a cultura do transito que privilegia veiculos motorizados em detrimento de
pedestres e ciclistas;

® Nota-se a tendéncia de diminuigdo da participagdo do transporte coletivo em
algumas cidades e de multiplicagdo de motocicletas, nota-se ainda que a tendéncia
de crescimento das taxas de motorizagdo acompanham o crescimento econémico
e progresso social;

® Ha alta participacdo de 6nibus e micro-6nibus movidos a diesel entre os modais,
com grande relevancia da oferta de transporte coletivo de carater informal e ndo
regulado;

® Agravamento dos congestionamentos tem causado perdas econdmicas e afetado a
rentabilidade do transporte publico;

® Adesigualdade social também é refletida na capacidade de deslocamento;

® Grandes cidades tém buscado solucBes de transporte de massa no metrd e
especialmente no BRT. Experiéncias mais bem-sucedidas de BRT estiveram aliadas
amedidas de planejamento territorial para adensar o entorno dos corredores;

® Emergem algumas iniciativas para promog¢ao de modais ativos em algumas cidades
por meio da construcdo de ciclovias e sistemas publicos de aluguel de bicicletas.

Mostra-se necessaria a coordenagao dos governos envolvidos para que as autoridades
sejam protagonistas da organizacdo do sistema e abordem de maneira integral politicas
de incentivos e desincentivos integradas ao planejamento urbano, e levando em
consideracdo a dinamica do mercado do solo urbano.

'ONU-HABITAT. Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012: Rumbo a una nueva transicién
urbana. Agosto 2012.




Curitiba, Brasil

Curitiba Ecoelétrico: rumo a
mobilidade urbana inteligente

A cidade de Curitiba tem sido referéncia internacional no planejamento urbano e sistemas de
transportes de alta capacidade, o BRT (sigla em inglés para Bus Rapid Transit) desde os anos 1970.
De [a para ca muita coisa mudou no Brasil e no mundo. A cidade cresceu, as demandas mudaram e as
tecnologias avancaram. Em tempos de mudancas climaticas e crise da mobilidade urbana, a cidade
vai além e busca integrar & sua estratégia de mobilidade, alternativas aos combustiveis fésseis. E o

que propde o projeto Curitiba Ecoelétrico.

Em poucas palavras...

O projeto Curitiba Ecoelétrico é pioneiro no Brasil e pode inspirar outras cidades do
pais e da América Latina a investirem em mobilidade elétrica, sempre quando a matriz
elétricasejacompostadefontesrenovaveis.Comaprimeirafasedoprojeto,omunicipio
tera uma frota de veiculos movidos a energia de baixo carbono proveniente da usina
hidrelétrica de Itaipu. Curitiba ambiciona demonstrar os beneficios de um sistema
COMO esse para que passe a ser uma tendéncia, reduzindo as emissdes de gases de
efeito estufa, poluentes e materiais particulados emitidos pelos automoveis. Trata-se
do primeiro piloto liderado por um municipio no pais e que tem como meta integrar o
sistema com os demais modos de transporte da cidade, como o BRT, as ciclovias e o
futuro metro, quando inaugurado; e que tem como pano de fundo ainda um modelo de
planejamento urbano que busca orientar o transito e evitar grandes deslocamentos.

Por que elétrico?

Nossas cidades passam por uma crise de paradigmas no limiar do século 21. Desafios
como as mudangas climaticas, a crescente urbanizacdo e déficit de infraestrutura
urbana para atender aos cidaddos tornam imperativa a busca por um novo modelo de
cidades sustentaveis, de uso e ocupagdo do solo integrado a um sistema integrado de
mobilidade sustentavel e de baixo carbono.

Um recente relatorio do Observatdrio das Metrépoles apontou que a regido
metropolitana de Curitiba era a mais motorizada dentre as 15 observadas em 2012,
com 49,8 automaoveis para cada 100 habitantes. De forma complementar e integrada
a estratégia vigente de mobilidade, a implementagdo do projeto Curitiba Ecoelétrico
permitira que a cidade reduza emissdes de GEE relacionadas a transporte, mostrando
que é factivel ir em direcdo a uma economia de baixo carbono, de transicdo e que seja
cada vez menos dependente dos combustiveis fésseis.

e Urbana:

e
Curitiba - Brasil

Populagao:
1.751.907 (2010)

Area:
435,036 km?(2010)

Orgamento municipal:
US$ 3.058 mi(2014)

PIB per capita:
US$19.75539 (201)

Economia local:

Servicos, Comércio, Industria
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Integrando o eléetrico

O Contexto em Curitiba: Planejamento Urbano

A histéria formal do planejamento urbano em Curitiba se
inicia em 1943, com o Plano Agache, que previa o crescimento
radial, definicdo de &reas para habitacdo, servigos e industrias,
reestruturacdo viaria e medidas de saneamento. Em 1964,
por meio de concurso nacional, nasce o Plano Preliminar de
Urbanismo, propondo um modelo linear de expansdo urbana
para melhoria da qualidade de vida urbana.

O Instituto de Pesquisa e Planejamento de Curitiba - IPPUC,
antiga Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba, é criado em 1965, para detalhar e acompanhar a
execugdo do plano proposto pela Sociedade Serete e por Jorge
Wilheim Arquitetos. Esse plano é discutido com a populacdo
em uma série de debates publicos, mas somente a partir de
1971 passa da teoria a pratica, pautando trés transformacdes
basicas na cidade: a fisica, a econdmica e a cultural.

A filosofia adotada pelo plano foi a de integragdo das funcdes
habitar, circular, trabalhar e recrear-se aos servicos urbanos, a
partir de um tripé integrado: transporte, sistema viario e uso
do solo. No projeto da Serete foram indicadas as vias principais
da cidade, as grandes estruturais Norte-Sul e Leste-Oeste. A
equipe do IPPUC aperfeigoou a ideia com o sistema trinario:
uma pista central exclusiva para transporte coletivo e duas
vias paralelas em cada sentido, uma de trafego rapido e uma de
trafego lento. O sistema trinario possibilitou a criacdo, em 1974,
do primeiro sistema de BRT do pais.

Mais do que um corredor exclusivo para 6nibus, o plano de
mobilidade integrava o transporte de alta capacidade ao
planejamento do uso do solo, um principio fundamental para o
Desenvolvimento Orientado ao Transporte (TOD), que promove
cidades compactas, adensadas aolongo daofertade transporte
publico.

No projeto Ecoelétrico, o IPPUC tem o papel de compartilhar
informacdes sobre iniciativas e acBes previstas em
planejamento da mobilidade e do uso do solo, considerando
que as fases seguintes do projeto propdem a integracdo a
rede da infraestrutura de transporte existente e a criagdo de
um sistema de compartilhamento acessivel que atenda aos
interesses de viagem e necessidades de toda a populagdo.

-

Modo de deslocamento

Motocicleta -
Carro proprio 5% Bicicleta

22% 5% Outros

Transporte
coletivo
45%

Fonte: Curitiba em dados, 2009 (IPPUC)

BRT em Curitiba | Crédito: Prefeitura de Curitiba



Projeto Curitiba Ecoelétrico

A Prefeitura de Curitiba, em parceria com a Itaipu Binacional, a
Renault - Nissan do Brasil e a CEIIA (Centro para a Exceléncia
e Inovacdo na Industria do Automdvel) de Portugal, langou o
projeto Curitiba Ecoelétrico em 5de junho de 2014.

Apos visita da vice-prefeita de Curitiba, Mirian Gongalves,
ao departamento de Mobilidade Elétrica da empresa ltaipu
Binacional, o projeto comegou a se formar como um piloto no
contexto nacional até que foi firmado um termo de comodato
entre as partes e novos parceiros. O contrato previaa cessdo de
velculos e postos de abastecimento a Prefeitura de Curitiba por
um periodo inicial de dois anos, apos o qual devera ser avaliado
e renegociado.

Em todo o pais, segundo a ABVE (Associagdo Brasileira de
Veiculos Elétricos), estdo em uso aproximadamente 1000
veiculos elétricos. A iniciativa de Curitiba prevé o uso de carros
e micro-6nibus elétricos na frota municipal e corresponde
as diretrizes do programa mobilidade urbana sustentavel
do municipio, que visa o uso de modais com baixo impacto
ambiental. Os veiculos movidos a eletricidade tém como
principal caracteristicaaemissao zero deruidos e de poluentes.
Ao todo foram cedidos 13 veiculos ao servico publico, o que
torna este o maior projeto piloto de mobilidade elétricaemuma
administragdo publica no Brasil.

O projeto é coordenado pela vice-prefeita e secretaria do
Trabalho e Emprego, Mirian Gongalves. A destinagdo dos
veiculos foi dada aos seguintes orgdos: Guarda Municipal,
Secretaria Municipal de Transito (Setran) e Instituto Curitiba
de Turismo. Para a segunda fase, estdo previstos estudos com
o objetivo de implementar solu¢des de compartilhamento
(sharing) de aluguel de carros e bicicletas voltadas ao mercado
corporativo e aos servicos de interesse publico.

A autonomia gerada com a carga completa varia de acordo com
o modelo do veiculo e trés estdo sendo testados: 0 Zoe chega a
210 km; o Kangoo Z.E 125 km; o Twizy 100 km e o micro-6nibus
100 km. O eletroposto consiste em um totem com cabo que é
conectado ao veiculo pararecarga.

No més de maio de 2014 foi concluida a implantacdo dos dez
eletropostos (totens) previstos e a calibragdo do sistema
operacional, bem como a fase de testes. Também foi realizada
umacapacitagdo comtodas as pessoas que passaramaconduzir
os velculos e outros envolvidos na operacao.

O projeto é estratégico e visa o horizonte de 2020, quando
atingird a integragdo aos servicos de mobilidade da cidade como
uma rede inteligente voltada ao beneficio do cidaddo, conforme
o conceito de mobilidade utility. Se integrara ao Plano Diretor
de Mobilidade Urbana da cidade; a expansdo do sistema de
corredores de &nibus BRTs, a rede cicloviaria e ao metro.

Sustentabilid

Ve{culo do programa Ecoelétrico sendo abastecido |

Crédito: Divulgag&o. Reprodugéo livre.

Patrulha da Guarda Municipal de Curitiba em veiculo elétrico | Crédito: Carlos Ruggi

Modelo de carro elétrico com emissdo zero | Crédito: Hugo Harada/ Agen-

cia de Noticias Gazeta do Povo




Curitiba mais uma vez na vanguarda da

mobilidade sustentavel

FASE 1
Piloto de mobilidade elétrica

Copa 2014

Demonstragdo da utilizagdo de micro-6nibus e
velculos zero emissao no ecossistema de mobilidade
de Curitiba, alocados para utilizagdo especifica dos
servicos da prefeitura: Guarda Municipal, Instituto
Municipalde Turismoe SecretariaMunicipalde Transito
(Setran.Esses veiculos estdo integrados aumarede de
dez eletropostos (totens) de abastecimento em oito
locais considerados estratégicos para os orgdos da
prefeitura envolvidos.

COPA 2014

2015 20516 2017 2018

FASE 2
Piloto de integracado de solucdes de
sharing corporativo

Implementacdo de solugBes escalonaveis de sharing (carros
e bicicletas) dirigidas ao mercado corporativo e aos servigos
de interesse publico, tais como Guarda Municipal, Instituto
Municipal de Turismo, Secretaria Municipal de Transito,
Correios, téxis, shoppings e colaboradores de empresas
integradas com a rede de eletropostos multifuncionais
inteligentes, que incluam solugdes de homecharging e
carregamento rapido. Essa rede piloto de mobilidade elétrica
estard na plataforma suportada de gestdo de mobilidade
inteligente, com base narealidade de Curitiba.
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FASE

FASE 3

2020

FASE 3

: FASE 4

FASE 4

Novos servicos de mobilidade narede de Mobilidade como utility:

transportes de Curitiba

Curitiba 2020

Desenvolvimento de servicos de mobilidade de nova geracdo dirigidos Integracdo dos servigos de Mobilidade da

ao mercado corporativo e aos servigos de interesse publico, pagos em
funcdo do uso e customizados a necessidade especifica de utilizagdo. A
medida da evolugdo do mercado e da adequagdo do quadro legal e fiscal

Cidade, o que permitira a geracdo de fatura

Unica de mobilidade (como o consumo de

serdo desenvolvidas, gradualmente, solucBes dirigidas ao usuario final. energia elétrica e de agua), resultando
Paralelamente e com o avanco da Rede de Mobilidade Inteligente ao em economia para o usudrio, que podera

usuario final serdo integrados, progressivamente, os demais operadores de

mobilidade e transporte de Curitiba.

adapta-lo de acordo com o seu perfil.




Resultados até o momento

Tendo sido lancado em 5 de junho de 2014, ja nos primeiros 84 dias de operacdo (Junho/
Agosto) foram percorridos 16.2 mil km pelos dez veiculos que j& estdo em uso. Essa
distancia percorrida pelos veiculos elétricos representou 2.000,00 KgCOz de emissdes
evitadas, além da ndo geracdo de poluicdo sonora. Estima-se que até o fim do ano de
2014, serdo evitadas 9 toneladas de emissoes de COz considerando os 10 veiculos em
uso. Nesse periodo houve economia de 83%, a prefeitura economizou R$ 4,6 mil em
combustivel (ao deixar de usar gasolina) e gastou R$ 812 em energia elétrica. De acordo
com dados da prefeitura, em uma propor¢do estimada para 10% da frota da prefeitura
com elétricos, no mesmo per{odo, a economia seria de R$ 182.477. Nessa mesma
proporcado paral0% da frota publica, seria evitada a emissdo de 96 toneladas de CO2.

Orcamento e finangas

Os veiculos e os eletropostos foram cedidos pelos parceiros por meio de um contrato de
comodato com vigéncia de dois anos, com possibilidade de extensao.

O municipio arcou com os custos de implantacdo dos eletropostos sob a rubrica “obras
civis edeinstalacdes elétricas”, ndo tendo sido gerados custos extras. Todos os servigos
foram prestados por equipes internas e o material utilizado foi reaproveitado de
armazens e estoques existentes em diversas secretarias municipais. A manutencdo dos
eletropostos é e sera realizada pelos parceiros até o fim do comodato. A eletricidade
consumida é bancada pelo municipio.

LicOes aprendidas e potencial de
ganho de escala e replicabilidade

Ao introduzir um elemento inovador, é importante iniciar por um projeto demonstracao.
Um dos objetivos do projeto tem sido desmistificar o uso de veiculos elétricos no meio
urbano, principalmente com relacdo a autonomia do veiculo. O custo desse tipo de
veiculo aindaimpossibilita o acesso pela maioria da comunidade, no entanto, ao adoté-lo,
a prefeitura demonstra sua opgao por caminhar nesse sentido e da sinais concretos de
que a médio/longo prazo o uso poderd ser disseminado. Serve também para despertar
no inconsciente coletivo a busca pela mudanca.

Em um projeto ambicioso e de longo prazo, é importante modular sua implementacdo.
Ao implementar o projeto em etapas, os objetivos e resultados se tornam palpaveis e
os envolvidos sdo constantemente estimulados pelo sucesso. Também possibilita a
manutencdo de alguma flexibilidade pararevisar estratégias de acordo com resultados
parciais, evitando equivocos custosos em etapas de maior escala.

Parcerias sdo chave. Considerando o elevado custo para a aquisicdo dos principais
equipamentos, veiculos e eletropostos, o projeto teria sido inviavel sem parceiros
privados. A identificacdo de oportunidades de ganhos mutuos possibilita incentivos a
inovacao.

Dada a necessidade de coordenacdo de grande nimero de atores, o engajamento e
lideranca politica foram cruciais. Um projeto como este exige coordenacdo entre uma
multiplicidade de 6rgdos, e ndo faz parte de protocolos usuais da prefeitura. Para evitar
atrasos e barreiras impostas pelo choque entre praticas usuais e a introducao de novos
elementos a lideranga do gabinete da vice-prefeita foi essencial.

Cidades interessadas em replicar ndo devem desprezar constru¢do de longo prazo e
necessidade de uma visdo integrada sobre diversas a¢des que influenciam esse tipo de
projeto. E necessariomanter visdo integral sobre anecessidade de combinar campanhas
de conscientizacdo e informacdo, incentivos, inclusive fiscais, e disponibilizacdo de
infraestrutura adequada a promog¢do de mudangas de padrdes de comportamento.

e
Contato:
IvoReck Neto
Coordenador Técnico do Projeto

Ecoelétrico

Gabinete da Vice-Prefeita
Prefeitura Municipal de Curitiba

ivoreck@pmc.curitiba.pr.gov.br

-

Autoria:

Pedro Torres

Coautoria:
Ivo Reck Neto




Incentivos a producao e
consumo sustentaveis

As compras sustentaveis implicam em mudancas nos padrdes de consumo de nossa sociedade
atual, em direcdo a praticas que incluam tanto a producdo quanto o consumo de bens e servicos

sustentaveis. Segundo a Comissdo das Naces Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (1995),
@ necessario minimizar o uso dos recursos naturais e dos materiais toxicos, assim como a emissdo de
poluentes, de forma a satisfazer as necessidades atuais sem comprometer as das geracdes futuras.

Um dos maiores consumidores do planeta hoje em dia sdo os governos. Governos dos
palses mais desenvolvidos gastam em bens e servicos cerca de 15% a 16% do seu PIB,
enquanto os paises em desenvolvimento gastam de 24% a 30% do seu PIB . Portanto,
observa-se que as compras publicas sdo um setor importante da economia, que, ao se
voltar para bens e servicos sustentaveis, podem incentivar produgdo e consumo em
padrdes de uso mais eficiente dos recursos naturais.

Nesse sentido, o trabalho internacional sobre consumo e produgdo sustentavel teve um
deseus principais precedentes como Processo de Marrakesh-acampanhainternacional
parapromover o consumo e a producdo sustentaveis conforme os objetivos do Plano de
Implantagdo da Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel de Johannesburgo,
de 2002 - e a criagdo do Grupo de Trabalho de Marrakesh, em 2005. Cabe destacar que,
entre os paises-membros desse grupo estdo Argentina e México, junto a organizacdes
como a Comissdo Europeia, o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a ICLEI-Governos Locais pela
Sustentabilidade.

Do relatorio sobre compras sustentaveis Procuring the Future (2006), o Grupo de
Trabalho de Marrakesh adotou a seguinte definicdo de compras publicas sustentaveis:

“Um proceso mediante o qual organizagdes satisfazem suas
necessidades de bens, servicos, obras e servicos publicos
utilizando recursos da melhor maneira possivel ao longo de
toda suavida Util, de modo que sejam gerados beneficios ndo
apenas para a organizagdo como também para a sociedade
e a economia, minimizando ao mesmo tempo os prejuizos ao
meio ambiente.”

Houve avancos na Ameérica Latina; contudo, ainda hd desconhecimento quanto ao
exercicio das compras publicas. Além disso, os produtos e servicos sustentaveis
parecem estar em desvantagem numa comparagdo com os tradicionais . A regido se
encontradiante de umajanela de oportunidade que traz consigo beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, tais como a redugdo de custos, o estimulo aos mercados verdes e
as energias renovaveis, assim como a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e
da exploracgdo excessiva dos recursos naturais.

Sustentabilidade Urbana:

Ameérica Latina




Responsabilidade econdmica, social

e ambiental nas compras publicas: o
Sistema de Administracao Ambiental do
Distrito Federal

O Sistema de Administracdo Ambiental (SAA) tem como principio o aumento da eficiéncia no uso
dos recursos - agua, energia, materiais - assim como a minimizagao da gera¢do de residuos sélidos
nos 2.400 imoveis do Governo do Distrito Federal pertencentes a 54 dependéncias e com uma
populacdo de 200.000 trabalhadores.

Em poucas palavras... [

Em conformidade com a promocao e implantagdo de agdes em prol do desenvolvimento
sustentdvel e em resposta a mudanca climatica, o Governo do Distrito Federal (GDF),
por meio da Secretaria do Meio Ambiente (SEDEMA), desenvolveu o SAA. Diante da 8.851.000 (2010)
constante pressao sobre o0s recursos naturais e da geragdo de grandes quantidades
de residuos, o GDF resolveu assumir a inevitavel responsabilidade que tem como
. . . L .. 1.495km?(2013)
consumidor de bens e servicos, por meio das compras publicas sustentaveis.

O SAA se baseia na aplicagdo da norma internacional 1S014001 Environmental
Management Systems e é um exemplo de como se pode adotar critérios ambientais
corretamente na operacao e funcionamento do setor publico.

US$10.677.300.000 (2013)

USs18.784

As responsabilidades e os compromissos
do governo de uma megaldpole diante da

Comeércio, Servicos

sustentabilidade
A Cidade do México é uma megaldpole com cerca de 8.851.000 habitantes, em que f N
outros 4 milhdes vém e vao todos os dias para realizar diversas atividades. Os impactos / %’A/\
ambientais dessa enorme populagao implicam um consumo intenso de energia elétrica, )
agua e outros recursos para satisfazer as necessidades e permitir a realizacdo de suas \ /4
atividades cotidianas. Ciente dos efeitos da mudanca climatica e da contribui¢cdo da .

. Lo R . , CIUDAD DE MEXICO
Cidade do México para as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), mas também da \_ Decidiendo Juntos

capacidade paraimplantar a¢des de mitigacdo e adaptagdo, a SEDEMA criou o SAA.

20




O contexto do Distrito Federal e sua motivacao

Somente no ano de 2012, o Distrito Federal gerou algo em
torno de 12.740 toneladas de residuos por dia , 44% dos
quais organicos, 30% com potencial valorizavel e 26% ndo
aproveitaveis. Além disso, os inventarios de emissdes da Zona
Metropolitana do Vale do México (ZMVM), em 2012, indicam
a emissdo de aproximadamente 2,9 milhdes de toneladas de
poluentes; 68% de velculos automotores e 25% de atividades
comerciais, servicos e das residéncias. Por outro lado, houve
um aumento da extracdo do lengol freatico da ZMVM, principal
fonte de abastecimento de 4gua potavel, provocandoumaforte
pressdo sobre esse recurso.

Nesse contexto, com base numa andlise dos impactos
ambientais derivados da propria existéncia e funcionamento
da Administracdo Pdblica do Distrito Federal (APDF), foram
identificados diversos efeitos negativos oriundos do uso
de equipamentos computadorizados, do uso de impressdes
feitas em papel, do transporte, da limpeza, da manutencdo, dos
sistemas de iluminacdo e de ar- condicionado, entre outros bens
e servicos utilizados nos imoveis das 54 dependéncias do GDF,
onde trabalham cerca de 200.000 funcionarios.

O Sistema de Administracao
Ambiental (SSA) do Distrito
Federal

Em 2001, como parte de uma iniciativa conjunta entre a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) e o GDF, foi criado um acordo por meio do qual se
estabelece o SAA da APDF, com base na norma internacional
ISO14001 Environmental Management Systems. Essa norma
visa apoiar a aplicacdo de um sistema de manejo ambiental
em qualquer organizag¢do do setor publico ou privado . Com a
responsabilidade conjunta dos servidores publicos, busca-se
estabelecer uma educa¢do ambiental. Ou seja, é um conjunto
de estratégias voltado para todo o pessoal que trabalha
na APDF cujos objetivos incluem estabelecer atividades
de responsabilizacdo ambiental associadas as fungdes
administrativas e operacionais dos servicos publicos.

Desde o inicio, o SAA definiu alcances de curto, médio e longo
prazo. A curto prazo, estabelece-se o aumento do desempenho
ambiental das atividades administrativas realizadas nos
escritorios do governo. Amédio prazo, concentra-se namelhora
ambiental dos servicos oferecidos pelas dependéncias do
governo ao cidaddo. A longo prazo, sera exercida influéncia
positiva sobre o planejamento e desenvolvimento ambiental
das atividades industriais e de servicos realizadas no DF.

-

Um sistema baseado no principio
da melhora continua

O sistema adota o principio de melhoria
continua do desempenho ambiental
das instituicBes e € um compromisso
de alto nivel que se divide nas seguintes
etapas:

1. Avaliacdo de desempenho
Aspectos ambientais:
energia,
agua,
materiais de escritorio,
residuos,
redugdo de viagens.

2. Indicadores ambientais
Valores iniciais e potenciais.

3. Objetivos e metas
Quanto e quando reduzir?

4.Programas de administracao
ambiental

Como o faremos e o que
necessitaremos?

5. Responsabilidades e capacitagdo
Quem vai fazer o qué?

6. Documentacao

Programas, registros e
procedimentos.

7. Supervisao e avaliacdo de
resultados

Quanto conseguimos reduzir e
economizar?
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Para a implantagdo foi necessario criar um comité para
estabelecer varios alinhamentos, o que levou o GDF a inclui-
lo no seu Programa de Prote¢do Ambiental 2002-2006,
tornando-o um programa prioritario. Durante esse periodo, a
SEDEMA propiciou capacitacdo e sensibilizagdo de servidores
publicos emtemas ambientais. Mais adiante, em 2007, entraram
em vigor as Diretrizes Gerais para Aquisi¢do de Bens de Menor
Impacto Ambiental e, um ano depois, as instru¢cdes para
aplicacdo correta dessas diretrizes, assim como o Guia de
Praticas Ambientais em Edificacdes Publicas e o Manual para
Avaliar Recomendacdes sobre Economia de Energia e Agua.
Em 2010, o SAA se reinaugurou gracas a criacdo do Comité
de Acompanhamento, formado pelo Gabinete do Prefeito,
pela Controladoria Geral, pela Secretaria de Fazenda, pela
Secretaria de Obras e Servicos e pela Secretaria do Meio
Ambiente. O SAA estabeleceu linhas estratégicas no periodo de
2011-2012, algumas das quais se apresentam a seguir:

Diretrizes Gerais para Aquisicdo de Bens de Menor Impacto Ambiental

Fortalecereassegurar aobrigatoriedade de adquirir bens de menor impacto ambiental paraas instituicdes de economia
de energia, agua e materiais, especificamente aquelas relacionadas com a mudanca de equipamentos ou aquisi¢cdo
de novos materiais, cuja execucdo é complicada por causa da falta de recursos econdmicos e desconhecimento dos

equipamentos.

Aplicagdo de Diretrizes Gerais para a Aquisicdo de Bens de Menor Impacto Ambiental

Dar seguimento a aplicagdo da versao atualizada das Diretrizes Gerais para a Aquisi¢do de Bens de Menor Impacto
Ambiental “Compras Verdes” para as instituicdes da Administracdo Publica do Distrito Federal.

Elaborac&o de Programas de Administracdo Ambiental

Mediante a analise dos dados levantados para a avaliagdo do desempenho ambiental fornecidos por cada instituicdo do
GDF, o SAA deve analisar, identificar e propiciar oportunidades de melhoria que formardo parte do(s) Programa(s) de
Administracdo Ambiental que as instituicBes implantardo em seus edificios publicos.

Instrumentacdo do SAA em instituicdes do GDF

Monitorar,acompanhareavaliarosbeneficiosambientaisassociadosainstrumentagdodosProgramasde Administracdo
Ambiental nos imdveis do GDF incorporados ao SAA.

Capacitacdo e Sensibilizacdo

Capacitar funcionarios de todos os niveis a partir de casos de sucesso obtidos pelo SAA e Manuais para a Avaliacdo do

Desempenho Ambiental para que os funcionarios do alto nivel considerem os distintos aspectos ambientais na tomada

de decisdes cotidianas, diminuindo comisso as barreiras existentes para a aplicacdo das oportunidades de economia.

Em 2014, 0 SAA foiincorporado comoumadas 73 agdes inclusas
no Programa de Acdo Climatica da Cidade do México, que, em
conjunto, buscam evitar a emissdo de pelo menos 10 milhdes de
toneladas de compostos de efeito estufa para o ano de 2020.
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Resultados

Até 2012, com a implementagdo do SAA, foram conquistadas as seguintes economias
nos quatro aspectos envolvidos:

Energia: foram economizados 884.316 kWh anuais (2010-2012) com a ado¢do
demedidas deuso eficiente de equipamentos elétricos e com a substituicdo de
sistemas de iluminagdo, equivalentes a 589 toneladas de CO, e e 2 $2.470.731
pesos.

Agua: foram economizados 47.066m? de 4gua, equivalentes em termos de
energia ndo consumida a 62127 kWh, e 41,43 toneladas de CO, que ndo foram
emitidas.

Materiais: desde 2010, a instrumentacdo do Programa de Recuperagdo de
Residuos Valorizaveis conseguiu acumular um total de 344.031 kg de papel/
papeldo, 7.483 kg de tereftalato de polietileno, 480 kg de metais e 278 kg de
poliestireno de alta densidade.

Residuos: 400 contéineres foram entregues as dependéncias que iniciaram
seus planos de manejo de residuos solidos, formando pacotes de quatro

contéineres de 120 litros e dois contéineres de 1100 litros.

Capacitagdo de 494 servidores publicos.

As conquistas do SAA, entretanto, ndo se limitam a APDF, tendo sido expandidas a
diversas a¢oes, como participagdo em:

Projeto-piloto de energias renovaveis, com a instalagdo de um Sistema
Fototérmico no Hospital Pediatrico de La Villa. Com uma economia média de
35% de combustivel;

Programa Ganhar do CO, nas escolas preparatorias do Governo da Cidade do
México em coordenagdo com a Agéncia de Cooperagao Técnica Alema (GIZ);

Programa Hotel Hidrossustentavel com a Fundagao Helvex.

Todos esses programas tém o propdsito principal de incentivar e reconhecer aadogdo de
praticas de uso sustentavel nas diversas areas abrangidas pelo SAA.

Geracdo
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LicGes aprendidas e replicabilidade

Alimplementacdo de compras publicas sustentaveis fica mais facil quando s&o seguidas
normas de critérios ambientais para reger os programas e as a¢des das dependéncias
governamentais.

A instrumentacdo de um SAA enfrenta barreiras tais como a falta de sensibilidade e
conhecimento dos produtos e medidas por parte dos funcionarios de alto nivel, o que
faz com que se deva trabalhar na promogdo da cultura e da educacdo ambiental.

Existem dificuldades para implementar um SAS por causa da disponibilidade de
recursos e danecessidade de se modificar anormativaambiental e porissoéimportante
que se faca uma avaliagdo para identificar os beneficios transversais que podem ser
obtidos: economia, aumento da produtividade e melhora do ambiente de trabalho.

Como foi mencionado anteriormente, o SAA se baseia na norma internacional
1S014001 Environmental Management Systems. A norma contém: requisitos gerais,
politica ambiental, planejamento da implantagdo e funcionamento, comprovagdo e
medidas corretivas, assim como uma revisdo da gestdo. Esses elementos servem de
guia para a implantacdo de um sistema de manejo ambiental em qualquer instituicdo
publica ou privada. A experiéncia do GDF é um claro exemplo de boa implanta¢do da
ISO. Entretanto, para que seja reproduzida a experiéncia em outras instancias, as licdes
aprendidas devem ser levadas em conta, bem como as barreiras que podem surgir
durante o processo de implantagdo e desenvolvimento.
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Gestao Sustentavel
de Residuos

Uma gestaointegrada e sustentavel de res{duos solidos deve envolver todas as partes responsaveis
- governos, empresas e sociedade - e deve priorizar acdes de ndo geracao, reducao de residuos,
reutilizacdo e reciclagem com inclusdo social dos catadores. Deve ser construida pela integragao
de uma série de elementos como: estabelecimento de politicas publicas em todos os niveis
governamentais, que guiem o processo de gestdo dos residuos; implementagdo de estratégias de
compras sustentaveis, no ambito publico e privado, que considerem a analise do ciclo de vida dos
produtos; disseminacdo de informacgdes e conscientizagdo do consumidor (institucional e individual)

visando a reflexdo de suas necessidades fundamentais de consumo e questionamento sobre os
insumos utilizados e asembalagens geradas; corresponsabilizagao pelagestdo dos residuos demodo
que o conjunto de responsabilidades individuais e encadeadas sejam encaminhadas e traduzidas
em agdes e metas; estabelecimento da coleta seletiva de residuos solidos, com inclusdo dos
catadores; garantia de processos com participagdo social na gestao municipal de res{duos sélidos;
implementacdo da logistica reversa; e uso de tecnologias limpas para tratamento e destinagdo de
residuos.

Como esta a América Latina?

Na Ameérica Latina sdo geradas 436.000 toneladas de residuos solidos urbanos
diariamente (0,93 kg per capita), dos quais, aproximadamente, 50% teriam disposicdo
final adequada.

De acordo com o relatorio Estado das Cidades da América Latina e Caribe 2012', do ONU
Habitat, as atividades de reducdo, reutilizacdo e reciclagem ainda sdo incipientes na
regido, e ha desigualdades importantes entre paises, cidades de distintos tamanhos e
mesmo areas de uma mesma cidade. Ha escassez de recursos financeiros, humanos e
tecnoldgicos para lidar com o tema.

Marcos regulatdrios e avancos politico-institucionais vém tomando espaco na agenda
publica dos paises da regido, mas os esforcos ainda sdo timidos frente as necessidades.
Poucos paises dispdem de planos ou programas para atender as demandas do setor.
Segundo o Relatdrio da Avaliagdo Regional da Gestdo de Residuos Solidos na América
Latina e Caribe (2010)", apenas 19,8% dos municipios contam com planos de gestdo - ndo
necessariamente implementados e com qualidade.

As tendéncias apontadas pelos relatérios mostram, por um lado, o crescimento na
geracdo de residuos per capita associada ao crescimento urbano e do PIB per capita
e, por outro, um crescimento na cobertura do servico de coleta. Se 93% da populacdo
urbana ja dispde de servico de coleta, apenas 2% dos residuos municipais sdo
reciclados.

‘ONU-HABITAT. Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012: Rumbo a una nueva transicion
urbana. Agosto 2012.

ESPINOZA, Pilar T. (et al). Relatério da Avaliac3o Regional da Gest3o de Residuos Sélidos na América Latina
e Caribe. 2010. Disponivel em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36467035>




Medellin, Colombia

Um novo olhar para a gestao de residuos
solidos em Medellin: dos problemas
as solucdes

W

Por meio da Secretaria do Meio Ambiente, a prefeitura de Medellin vem cultivando éxitos durante
os ultimos dez anos, gragas a implantacdo de a¢oes educativas e normativas e de ferramentas para
a gestao integral de residuos solidos. Entre outros resultados positivos de longo alcance ambiental,

social e econdmico, a inclusao social dos catadores € parte integrante dessas acoes.

Em poucas palavras...

Em2013,asa¢desdaadministracdomunicipalforamreforcadascomoprojetodenominado
“Residuos Sélidos: Fortalecimento, Aproveitamento e Inclusdo dos Catadores no Novo
Marco de Tarifacdo Sanitaria”, que buscava ampliar o reconhecimento e a participacdo
desse importante eixo da cadeia de reciclagem na cidade. Com o trabalho de inclusdo
social doreciclador nas politicas locais, além de outras a¢des de sensibilizagdo em torno
da importancia da coleta seletiva, na fonte de geragdo de residuos, novos éxitos foram
alcancados, como o aumento de 13,5% de aproveitamento de residuos sdlidos do total
gerado na cidade. Como parte das conquistas ambientais, a vida Util no aterro sanitario
La Pradera aumentou, deixando de receber aproximadamente 665,76 toneladas no ano
de 2013.

Contexto de Medellin

Medelliné asegunda cidade emtermos populacionais da Colémbia. Segundo apublicacdo
Medellin Cémo Vamos, de 2013, a tendéncia de aumento da producdo per capita de
residuos soélidos observada na cidade desde 2009 se reverteu em 2013. Naquele ano
foram geradas 589.428 toneladas de residuos (42.407 toneladas a mais que em 2012),
mas o volume equivale a 0,57 kg/hab/dia, menor que em 2012 (0,63 kg/hab/dia), e
representaaproducdo per capita mais baixa desde 2004.

Nos ultimos dez anos, Medellin vem desenvolvendo uma gestdo integral e sustentavel
dos residuos, gestdo essa que prioriza ainclusdo social dos catadores.

Entre os demais esforcos empreendidos pela cidade, Medellin conta com um Plano
de Gestdo Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), cujas metas para 2015 incluem o
aproveitamento de 30% dos res{duos reciclaveis inorganicos e 15% dos organicos.

Sustentabilidade Urbana:
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Medellin,
Colombia

Populagao:
2.417.325(2013)

Area:
381km2(2013)

Orcamento municipal:
USs7.285,87 (2012-2014)

PIB per capita:
US$12.024

Economia local:

Industria, Servigcos, Comércio

Alcaldia de Medellin



Avancos na gestao de residuos durante uma decada

Hacercadedezanosininterruptos,Medellinvemdesenvolvendo
acdes para melhorar a gestdo integral de residuos sélidos, em
articulacdo com o prestador de servico sanitario da cidade:
Empresas Varias de Medellin (Emvarias).

A prefeitura de Medellin realizou campanhas estratégicas de
sensibilizacdo, convidando cidaddos e visitantes para manter
a cidade limpa. Criou e consolidou sete Centros Municipais de
Coleta em 2005. Essa iniciativa foi fundamental para comegar
a oferecer melhores condicdes e a dignificar o trabalho dos
catadores, que passaram a receber valores justos pelo material
aproveitavel - antes, os catadores vendiam para o comércio
informal a precos indignos.

Em 2005, outra estratégia importante foi a implantacdo da
primeira fase dos projetos de Gestdo Integral de Residuos
Sélidos (GIRS) nos municipios (zonas rurais) de Altavista, San
Cristdbal, San Antonio de Prado, Santa Elena e San Sebastian
de Palmitas. A segunda fase se deu em 2006.

Projeto Residuos Sélidos,
Fortalecimento, Aproveitamento
e Inclusdo dos Catadores no Novo
Marco de Tarifacdo Sanitdria

E nesse contexto que vem se desenvolvendo o projeto Residuos
Solidos, Fortalecimento, Aproveitamento e Inclusdo dos
Catadores no Novo Marco de Tarifacdo Sanitaria, lancado em
2013comopartedoesforconacionalqueincentivaaparticipacdo
cidada no debate. Por meio dessa iniciativa, procura-se incluir
os catadores no processo de revisdo do marco tarifario para o
servigosanitario(iniciativaque compreende todos os municipios
colombianos com mais de 5.000 habitantes), garantindo que
esse importante eixo da cadeia de reciclagem possa cobrar
pelas atividades de coleta e transporte dos residuos sélidos.

Para que os catadores sejam reconhecidos como prestadores
de servicos sanitarios, com uma funcdo justamente
remunerada, regulamentada no nivel municipal, a prefeitura
de Medellin esta montando um sistema local enquanto espera
que a regulamentacdo geral entre em vigor a partir da revisdo
e definicdo dos parametros dos servicos de separacdo,
reciclagem, tratamento e aproveitamento de residuos
solidos, conforme determina o Decreto 275, de 2011, da Corte
Constitucional da Colémbia. A tarefa de definir a metodologia
de calculo das tarifas do servigo sanitario para os proximos
cinco anos é incumbéncia da Comissdo de Regulacdo da Agua
Potdvel e do Saneamento Basico (CRA), por meio da Resolugdo
CRA 643, de 2013.

-
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Além das questdes normativas, a iniciativa desenvolvida em
Medellin tem como desafio permanente a melhora do processo
deseparacdodosres{duossolidos, que envolve os cidaddos,uma
etapa essencial da qualidade do material a ser reincorporado
na cadeia produtiva. Em paralelo a novas campanhas de
comunicacdo que permitam sensibilizar as pessoas cada vez
mais para o manejo integral dos residuos solidos, continua-
se na busca por novas alternativas com o apoio de um grupo
interdisciplinar liderado pela administragdo municipal e
composto por suas secretarias e outros participantes
externos de destaque que incluem antropologos, sociélogos e
comunicadores, entre outros profissionais.

Antecedentes: instrumentos
normativos e iniciativas de apoio a
inclusao de catadores

Na cidade de Medellin foi regulamentado o Acordo 46, de 2007,
“pelo qual se estabelece a politica publica para o fomento a
recuperacdo de residuos sélidos, com um enfoque produtivo
e sauddvel que permita a inclusdo social, visibilidade e
dignificacdo dos catadores ou recicladores”.

A partir de insumos de identificacdo dos catadores, como
uniformes, cracha e inclusdo na cidadania, a Secretaria do
Meio Ambiente de Medellin conseguiu éxito nas atividades de
reconhecimento social desse que é um dos principais eixos na
cadeia da gestdo integral de residuos sélidos.

Aliancas estratégicas

Uma acdo fundamental para o éxito das praticas de gestdo
integral de residuos solidos na cidade foi a formagdo de uma
cooperativa de catadores. Assim, por iniciativa da Secretaria
do Meio Ambiente de Medellin e a Area Metropolitana do Vale
de Aburra (Medellin e outros nove municipios), foi criada a
Recimed em julho de 2006, com 20 associados. O objetivo foi
permitir a agremiacdo dos catadores melhorar suas condicges
de trabalho, uma vez que no Censo dos Catadores, realizado
em 2005, foi identificada a enorme importancia do trabalho
dessa populagdo diante de suas inimeras necessidades basicas
desatendidas.

Desde 2008 e até principios de 2012, a Recimed contou com
0 apoio econdmico das suas entidades promocionais que,
mediante convénios de associacdo de aproveitamento de
residuos e educacdo ambiental, contribuiram de maneira
consideravel para que a cooperativa exercesse seu objetivo
social.

Sustentabilidade Urbana:
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Em 2012, ocorreram grande mudancgas que permitiram uma
melhoria dos processos administrativos, técnicos e financeiros
da Recimed, para que a entidade pudesse trabalhar em prol da
eficiénciaemtodas suas linhas de acdo e consiguisse resultados
capazes de trazer, a médio prazo, maiores beneficios aos mais
de 700 catadores associados.

Perspectivas para o futuro

A prefeitura de Medellin entende que seu papel é apoiar a
formacgdo das organizacbes de catadores e a capacitagao
permanente dos mesmos, conforme os avancos alcancados.
Assim, torna-se cada vez mais possivel sua conversdo em
operadoras auténomas de reciclagem na cidade.

Resultados do conjunto de acoes
integradas até o momento

Aumento da vida util do aterro sanitario local. Foi atingida a
marca de 13,5% de aproveitamento dos res{duos sélidos do
total gerado na cidade em 2013, uma pequena melhoria em
comparacao com os 12,2% de 2011 e 2012, mas isso permitiu
que o aterro sanitario La Pradera deixasse de receber
aproximadamente 665,76 toneladas de residuos noano de 2013.
Ameta é chegar a15%, em 2015, e 30% até 2019.

As a¢Ges também contribuiram para a diminuicdo de impactos
ambientais, como altera¢do da qualidade da agua, destruicdo da
camada de 0z0nio, aumento da erosdo dos solos, diminui¢do dos
gases de efeito estufa e destruicdo da paisagem, entre outros.

Inclusdo social. Em decorréncia das agdes desenvolvidas,
hoje contamos com testemunhos de varios catadores como
Alexander Renteria, que se dedicou a esse trabalho na
condicdo informal durante quatro anos. Ele hoje soma uma
experiéncia de oito anos na Cooperativa Recimed, melhorou
sua qualidade de vida e conseguiu concluir estudos técnicos,
com o apoio da entidade. Como Renter(a, existem mais de 600
outros catadores que conseguiram melhorar suas condi¢des
de vida, participando de acdes educativas e dos programas
de fortalecimento trabalhista desse importante segmento
profissional. Ao todo, as acdes beneficiaram 3.200 catadores,
que agorarecebem um preco mais justo pelo material coletado,
mesmo que ndo estejam associados a cooperativa local.

Participacao comunitaria,
elemento fundamental para os
avancos pretendidos

Para alcancar os objetivos
propostos, a administracdo
municipal trabalha intensamente
com iniciativas para a sensibilizagao
da comunidade, mediante a
implantacdo de habitos de
producdo e consumo sustentaveis.
No contexto dos programas de
Planejamento Local e Orcamento
Participativo e de Jornadas de Vida
e Equidade (JVE), a comunidade
prioriza recursos para a implantacao
de estratégias em seus territorios.
Acdes desenvolvidas para fomentar
o manejo adequado dos resi{duos
mediante atividades de intervencao
|Udico-pedagogicas de divulgacdo
de informacdo. O trabalho é
desenvolvido por meio de visitas
porta a porta, oficinas participativas,
recuperacdo de pontos criticos
(como lixeiras improvisadas), visitas
da comunidade a centros de coleta
e separacdo de residuos e feiras
ambientais.

Medellin

todos por la vida  Alcaldia de Medellin

Y
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Orcamento e finangas

Em 2013, o total de investimentos a partir dos contratos do Programa de Planejamento
Local e Orgamento Participativo (priorizados pelas comunidades) foi de 2.075.168.860
pesos colombianos.

LicGes aprendidas e replicabilidade

Paraquesejamefetivasasmudangasnacadeiadosresiduos, cominclusdodos catadores,
é essencial combinar uma legisla¢do que promova com a¢des que eduquem e meios que
habilitem o trabalho. AcBes isoladas muitas vezes ndo produzem os efeitos desejados,
pois entram em jogo mudancas culturais que requerem compreensdo/sensibilizacdo
acercadasrazdes, dabase juridica e dabase estrutural.

E necessario o envolvimento da comunidade. As acdes de sensibilizacio e educacdo
devem ser permanentes para que a sociedade, como geradora de residuos, possa
repensar suas decisdes de consumo e, com relagdo ao consumo necessario, esteja
capacitada a separar os res{duos na origem, permitindo que o catador tenha mais
insumos de trabalho, e de melhor qualidade.

E fundamental o reconhecimento social. A partir de acdes de identificacdo e inclusdo
dos catadores no sistema formal, a Secretaria do Meio Ambiente de Medellin estimula
o reconhecimento social desses atores e a sensibilizacdo da comunidade para a
importancia do seu trabalho -isso é fundamental para a dignificacdo da atividade e para
asua profissionalizacdo.

A participacdo do setor privado e das industrias também é importante. Os grandes
geradores devem ser envolvidos e convocados a contribuir com mudangas em suas
praticas.No caso de Medellin, esses atores também foram envolvidos no grupo de atores
relevantes, dando impulso as organiza¢des de catadores, apoiando as suas atividades.
As organizagdes de catadores também sdo fortalecidas pela Mesa de Catadores, que
lhes permite negociar os pregos dos materiais em conjunto com as grandes industrias.

Processodeaprendizagem.Asac¢desnomunicipiode Medellinresultamde aprendizagem
permanente. Essa abordagem permite flexibilidade para a busca de solugdes mais
efetivas e de construcdo coletiva.

Diagndstico adequado e vontade politica. Nesse contexto, é importante chegar-se aum
diagndsticoadequado, capazdeevidenciarascaracteristicas qualitativase quantitativas
dos resi{duos solidos gerados em cada cidade, além das condicBes e ferramentas com
que o munici{pio conta para executar cada uma das etapas da gestdo. Esse diagndstico
precisa ser formulado de maneira adequada para poder garantir que as estratégias
propostas levem aumresultado efetivo. Além disso, € importante que o municipio conte
comavontade politica que leve aos investimentos necessarios em programas e projetos
relacionados com a gestdo integral dos residuos sélidos.

Sustentabilidade Urbana:

eriéncias na América Latina

-

Contato:

Santiago Sepulveda Zapata
Secretar(a de Ambiente
Alcaldia de Medellin

Calle 44N°52-165

574 3856500
santiago.sepulveda@medellin.
gov.co

Agencia de Cooperacién e
Inversién de Medelliny el Area
Metropolitana

Telefone: [574] 3203430
Fax:3203435

Calle 41 #55-80 Plaza Mayor, ala
norte. Oficina 303

-

Autoria:
Elizabeth Oliveira

Coautoria:
Ana Milena Joya Camacho e

CatalinaHernandez Ledn

Agradecimentos:
Maria Cecilia Escobar

Sonia Elisa Vélez Echeverri




Biodiversidade Urbana

Ha uma interconexao bastante reconhecida entre a conservacao da biodiversidade, a reducao da
pobrezae o desenvolvimento sustentdvel. Ahumanidade e todas as outras formas de vida dependem
diretamente da biodiversidade para sua propria existéncia. Nossa rica biodiversidade constitui um
bau de tesouro ecoldgico, usado pela humanidade para propositos agricolas, medicinais, horticolas,
estruturais, espirituais e muitos outros. Cidades ocupam apenas cerca de 2% do territdrio da terra,
mas consomem 75% de todos os recursos; utilizam portanto muito mais recursos do que os contidos
dentro de seus limites. Isso destaca o papel fundamental que os governos locais desempenham

na gestdo e conservacgdo da biodiversidade no contexto urbano. Os governos locais estdo na linha
de frente para a gestdo da biodiversidade urbana, e podem ter um impacto significativo sobre a
conservacao e gestdo da biodiversidade do mundo de uma forma sustentavel.

Uma Cidade Biodiversa considera sua relacdo com a natureza tanto dentro de sua fronteira
administrativa como fora dela, e promove solugdes sustentaveis aos riscos naturais e desafios do
desenvolvimento urbano.

A Decisdo X/22, da 10? Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade ‘A maior parte das
Biologica (CDB), ocorrida em Nagdia, Japdo em outubro de 2010, estimula e orienta decisées que impactam a
0s governos subnacionais, cidades e autoridades locais a adotarem medidas para biodiversidade acontecem

implementacdo das Metas de Biodiversidade e outras acGes para implementacdo das
decisges da COP 10. Reconhece a importancia dos governos e das iniciativas locais
dentro das estratégias nacionais.

nas cidades, a maior parte
do consumo que impacta
a biodiversidade acontece

De acordo com informe do PNUD®, a América Latina e o Caribe sdo uma superpoténcia nas cidades”

da biodiversidade. Sé a América do Sul tem em seu territério metade da biodiversidade

existente no planeta e mais de um quarto das florestas. Nossos paises representam a Braulio Ferreira de Souza

regido mais biologicamente diversa do mundo. Dias, Secretdrio Executivo
da Convencdo sobre

Enquanto isso, o Estudo Cities and Biodiversity Outlook relata com relagdo a América Diversidade Bioldgica

Latina que, com poucas excecdes, como Curitiba e Bogotd, a gestdo e planejamento
para biodiversidade e servicos ecossistémicos sdo raros nas cidades da regido. Areas
de varzea e pantanosas tem seu valor erroneamente subestimado e, desprotegidas, sdo
objeto do crescimento informal das cidades. Também falta pesquisa sobre os efeitos do
rapido aumento da densidade habitacional sobre as funcdes dos ecossistemas, sobre
como 0s servicos ecossistémicos se conectam a disponibilidade de espacos verdes
urbanos, e como riscos socioecondmicos, de morfologia urbana, naturais, e antrépicos
afetam a provisdo dos ecossistemas ao longo do tempo.t O estudo traz ainda 10
recomendacdes paraformuladores de politicas publicas parabiodiversidade em cidades.

ICLEI. Cities Biodiversity Center. 2014. Disponivel em: <http://cbc.iclei.org/home>

PNUD. América Latina e o Caribe: uma superpoténcia da biodiversidade. EUA, 2010

iCBD; STOCKHOLM RESILIENCE CENTER; ICLEI. Cities and Biodiversity Outlook - Action and Policy. 2012.
Disponivel em: <http://cbobook.org/>




Bogota, Colombia

Uma pele natural para Bogota

Bogota tem feito um esforco continuo e incremental para conservar a biodiversidade local e
promover o aumento das areas verdes na cidade e sua interconectividade. Com o apoio técnico
do Jardim Botanico e a lideranca da Secretaria Distrital de Ambiente, em trés anos 32.368 m? de
tetos verdes e jardins verticais foram inseridos na paisagem urbana como resultado de politicas
de incentivo aos cidad3dos e setor privado. A evolugdo pode ser observada e compartilhada com os
usuarios gracas ao Observatorio Ambiental de Bogota, um sistema online que da transparéncia aos

dados publicos e permite sua co-construcdo com os cidad3dos.

Em poucas palavras...

Apos trés anos de acdes incrementais, a Prefeitura de Bogotd consolidou sua visdo e
esforcos pelo aumento das dreas verdes privadas no ambiente constru{do da cidade por
meio da Campanha“Uma pele natural para a cidade de Bogotd". A Campanha se constitui
sobre marcos normativos pré-existentes que a embasam, em materiais técnicos para
orientar os cidaddos e setor privado e no compartilhamento de dados georreferenciados
por meio do Observatdrio Ambiental de Bogotd (OAB).

Por meio da Campanha, a Prefeitura incentiva donos de imdveis e propriedades a
instalarem tetos verdes e jardins verticais de acordo com os parametros estabelecidos
pelos manuais divulgados e compartilhar as informacdes em sistema transparente. Com
isso, foi possivel acompanhar entre 2011 e 2013 o relato de existéncia e/ou implantagdo
de 31178 m2 de tetos verdes e 1.990 m2 de jardins verticais em Bogota.

Por que gerir biodiversidade?

Ao contrario do que poderia ser o senso comum, apenas 23,41% da area da Cidade de
Bogota é urbana, sendo 76,59% area rural. A Cidade conta com mais de 90 tipos rurais
de ecossistemas e mais de 400 unidades ambientais urbanas, mais de 600 espécies de
fauna e potencialmente 200 de flora.

A cidade se considera um exemplo concreto do significado do desafio da gestdo da
biodiversidade urbana em uma regido com profundas interdependéncias e de grande
area, além de politicamente complexa e diversa.”

vSDA. Politica para la gestion de la conservacion de la biodiversidad en el Distrito Capital. Disponivel em:
<http://ambientebogota.gov.co/politica-para-la-gestion-de-la-conservacion-de-la-biodiversidad-en-el-distrito-
capital>
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Populagao:
7.776.845(2014)

Area:
1.775,98 km?(2009)

Economia local:

Industria, Servigos, Comércio




Por uma pele natural para cidade

Antecedentes em Bogota

Em 2009, foi firmado o Acordo Distrital 418 em Bogot3, “Pelo
qualsepromoveaimplementagdodetecnologias arquitetdnicas
sustentaveis, como tetos ou terragos verdes, entre outros no
D.C. e seditam outras disposi¢cdes™.

Especificamente, o acordo estabelece que a Administracdo
Distrital devera promover o urbanismo sustentdvel mediante
o conhecimento, divulgacdo e implementacdo progressiva e
adequada de tetos e terragos verdes, entre outros, nos projetos
imobiliarios publicos, privados novos ou existentes na Cidade.
O acordo se estabelece como medida de mitigacdo e adaptacdo
as mudancas climaticas. Seu artigo trés propdes ainda
que a Secretaria Distrital de Ambiente e o Jardim Botanico
prestardo assessoria e apoio técnico quando necessario para o
cumprimento do acordo.

Assim, em uma norma relacionada a sustentabilidade na
construgdo, Bogota estabelece base legal para acdes de
promocao de areas verdes em edificacdes na cidade.

Primeiros passos: Demonstracao

Para cumprir as disposicdes do acordo, a Secretaria Distrital de
Ambiente considerou que como primeiro passo, a melhor forma
de prestar assessoria e apoio técnico a comunidade local seria
demonstrando como implementar na pratica tecnologias para
cobertura verde. Construiu entdo 1.400 m2 de tetos verdes em
sua sede administrativa, localizada na Av. Caracas 54-38.

Com isso, a Secretaria envia a comunidade local um sinal claro
de sua aposta, e demonstra sua viabilidade no contexto local,
levantando assim, ja de cara, uma potencial barreira a agao
privada. O projeto demonstracdo passou entdo a ser usado
como ferramenta para divulgacdo da iniciativa.

Diretrizes para Disseminacao

Com base na primeira experiéncia de implementacdo no
contexto de Bogotd, em 2011 a Secretaria publicou o primeiro
Guia de Tetos Verdes para Bogota, uma publicacdo que expde
os beneficios da implementacdo da técnica, bem como o passo
a passo para aplicar em edificagdes na cidade de Bogota.
Com isso, foi possivel estabelecer uma linguagem comum de
referéncia sobre o temano contexto local e dissemina-lo.

vALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Acuerdo Distrital 418.2009. Disponivel em:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=38262>
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Telhados verdes e jardins verticais em Bogota

Secretaria Distrital de Ambiente

Telhados verdes e jardins verticais em Bogota

Secretaria Distrital de Ambiente

Parte da cobertura do edificio da Secretaria Distrital

de Ambiente de Bogota | Fonte: Observatorio

Ambiental de Bogota

Jardim Botanico | Crédito: Secretaria Distrital de

Telhados verdes e jardins verticais em Bogota
Ambiente

Crédito: Secretaria Distrital de Ambiente

Creédito: Secretaria Distrital de Ambiente



Paraoficializar suapublicacdo, oguiatécnicofoiadotadoporato
administrativo, aResolucdo 6423 de 2011 da Secretaria Distrital
de Ambiente. O ato previa que o guia deveria ser adotado como
ferramenta de parametrizacdo para aplicacdo correta de
técnicas para tetos verdes em Bogota. Foi importante ainda
por estabelecer como norma a atualizagdo periddica desse
guia, a cada 2 anos emreconhecimento aos constantes avancos
técnicos e incorporacdo das licdes a partir das experiéncias em
Bogota e, finalmente, por prever a criagdo de um inventario de
projetos de obras que adotam tecnologias sustentaveis e tetos
e terragos verdes.

Transformacdo em campanha

Em 2013, aocasido daatualizagdo do guiaprevistaemresolucdo,
a Prefeitura decidiu ampliar e buscar dar escala a a¢do, criando
a Campanha “uma pele natural para Bogotd". A campanha tem
sido difundida na cidade, com base na versao atualizada do Guia
“Tetos verdes ejardins verticais - guia pratica paraBogotd”, nos
projetos municipais de demonstragdo e com o decisivo apoio
do Observatério Ambiental de Bogota como ferramenta de
compartilhamento e transparéncia de dados e informacdes.

Novamente, o Guia foi adotado por meio de resolucdo, a
Resolugdo 1570 de 2014. Novamente, a resolucdo reforca o
carater do guia como unificador de critérios técnicos para
aplicacdo da pratica em Bogota e incorpora adicionalmente o
tema dos jardins verticais.

Na mesma logica anterior, a Prefeitura buscou dar o exemplo
destinando em 2014 recursos para instalar 120 m2 de jardins
verticais na Sede da Secretaria Distrital de Ambiente.

Uma ferramenta para
transparéncia e construcao
coletiva do ambiente urbano

Para cumprimento da resolucdo que estabelece que se devera
realizar um inventario dos tetos verdes em Bogotd, o tema foi
inserido na plataforma do Observatério Ambiental Bogota
(OAB).

O OAB funciona como um site para colher e dar transparéncia
a dados georrefereciados sobre a cidade. Como site, permite
que os cidaddos acompanhem a evolucdo dos indicadores
distritais de meio ambiente e qualidade ambiental em Bogota,
e assim os resultados de gestdio. E uma ferramenta para
democratizar a informacdo ambiental, com indicadores para
multiplas dimensdes do desenvolvimento, recursos e questdes
de gestdo ambiental; alinhando-se aos principios da Agenda XXI
em seu capitulo 40 “Informacdo para a tomada de decisdes”,
que destaca que cada pessoa € um usuario e provedor de
informacdes, incluindo dados e o conjunto adequado de
experiéncias e conhecimentos.

e
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Telhados verdes e jardins verticais em Bogotd - Hotel B3 | Crédito: Secretaria Distrital de Ambiente

Telhados verdes e jardins verticais em Bogotd - Universidade ECCI | Crédito: Secretaria Distrital de Ambiente



O observatdrio também permite aos usuarios localizarem os lugares onde ha telhados
verdes e jardins verticais, e apontarem em que lugares gostariam de vé-los.
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Paradas de 6nibus | Crédito: Secretaria Distrital

Telhados verdes e jardins verticais em Bogotd -
de Ambiente

Por meio do Observatorio Ambiental de Bogota, é possivel notar a evolugdo da dreaem
que ha estabelecidos telhados verdes e jardins verticais a partir de dados informados de

maneira voluntaria:

Areadejardins Areade Tetos Verdes e Jardins Verticais

verticais (m2)

Area de tetos
verdes (m?)

no Perimetro Urbano de Bogota (m?)

20M 18.315 20 18.335
2012 3.703 663 4.366
2013 9.160 507 9.667
Total 31178 1190 32.368

Espera-se como proximos passos, prover beneficios aos privados que implementem a
técnica por meio de isen¢bes/descontos fiscais.

Orcamento e Financas

Os gastos para elaboracdo dos guias e campanha foram custeados integralmente pelo
orcamento corrente da Secretaria Distrital de Ambiente.
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LicGes aprendidas e replicabilidade

E possiveltrabalharde maneiraincremental. Aoagregaranoaanonovoselementosaagéo
publica para promocdo do tema, se estabelecem bases sélidas de confianga na politica,
em temas inovadores (no contexto local), projetos demonstracdo s3o particularmente
desejaveis para superar preconceitos e verificar na pratica sua viabilidade e beneficios.

Paraaplicagdo apropriada de técnicas como esta a parametrizacdo é relevante e o apoio
técnico igualmente.

O engajamento da comunidade e setor privado pode ser fomentado por meio da
transparéncia e compartilhamento de dados abertos. A construcao coletiva do ambiente
construido desejado também é uma ferramenta poderosa de engajamento desse atores
e pode ser desenvolvida.

As acOes de conservacdo e ampliagdo da biodiverdidade local ndo precisam estar
concentradas nas mdos do governo local, mas este tem a possibilidade importante
de influenciar o comportamento de outros atores por meio de incentivos de diversas
naturezas.

O desafio continua a ser para a cidade aumentar as areas que adotam cobertura verde
através da disseminacdo da campanha e criacdo de beneficios fiscais, que atualmente
ndo existem na cidade.

-

Contato:
Alberto Acero Aguirre
Subdiretor de Ecourbanismo e

Gestdo Ambiental Empresarial

Bogota | Crédito: Alcaldia Mayor de Bogota

Secretaria Distrital de Ambiente

de Bogota

-

Autoria:
I Bruno Bertoni, Bruna Cerqueira

U ﬂ N H Coautoria:
Alberto Acero Aguirre

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Distrital
Ambiente
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Infraestrutura Urbana Verde

A infraestrutura verde é aquela composta por sistemas naturais existentes (arvores, plantas,
rios, pantanos etc.), que prestam servicos ecossistémicos essenciais a vida humana. Os servigos
ecossistémicos desempenham um papel crucial também nas cidades, como infraestruturas
funcionais para o escoamento das aguas, regulagdo do microclima e conforto ambiental, alem de
provedor de qualidade de vida aos cidadaos. Ja a infraestrutura cinza € aquela construida pelo
homem, a exemplo de pavimentacao de ruas, reservatorios, tubulacdo etc.

Considerar no planejamento urbano o valor dos ecossistemas relevantes no territorio € importante
tanto para que sejam sustentados como para que sejam restaurados nas cidades. Além disso, a
abordagem da adaptacdo baseada em ecossistemas nos mostra que o custo de manutengdo de
infraestruturas naturais parareducdo deriscos de desastres pode ser menor do que o de construgdo
de infraestrutura cinza para adaptagao as mudancas globais.

Essa declaragdo partiu de um grupo de especialistas reunidos durante o Congresso “As abordagens tradicionais
ICLEI sobre Cidades Resilientes 2014, em sessdo em que se expunham experiéncias de planejamento urbano
com infraestrutura urbana verde e azul para aumento da resiliéncia nas cidades. Nessa baseadas prioritariamente

mesma linha, Krellenberg et al' fazem um levantamento sobre adaptacdo as mudancas
climaticas em megacidades da América Latina e notam que ja sdo adotadas uma série de
medidas de conservacdo e recuperacdo da infraestrutura verde como:

em infraestrutura cinza ja
ultrapassaram seu prazo
de validade e tém seus dias

® Arevitalizacdo de areas verdes no centro e aumento em toda cidade em Bogota, contados:

Col6mbia

® Recuperagdo de vegetacdo, Programa Lima Verde e o Projeto Minha Horta em
Lima, Peru

® Telhados verdes e arborizagdo em Buenos Aires, Argentina

® Reducdodapavimentacdo paramitigar o efeitoilhade calorurbanoerecuperacdo
davegetacdo em Santiago, Chile

® Gestdo integral da biodiversidade urbana, parques lineares e aumento de areas
permeaveis em Sao Paulo, Brasil

A visdo pela integracdo da infraestrutura verde azul e sua fungdo estruturante para as
cidades latino-americanas ainda é incipiente, mas experiéncias com hortas urbanas,
tetos verdes, parques lineares e navegabilidade de rios tém se multiplicado. Urge que
sejam valorizadas por seus servigos ecossistémicos e pegas-chave no planejamento
urbano.

'KRELLENBERG, K. et al (Eds). Adaptation to climate change in megacities of Latin America. Regional Learning
Network of the research project Climate Adaptation Santiago (CAS), Economic Commission for Latin

America and the Caribbean (ECLAC), 2014. Disponivel em http://www.cepal.org/publicaciones/xml/2/52182/
CASadaptationtoclimatechange.pdf Acesso em 25 de setembro de 2014.




Recife, Brasil

Recife se repensa por meio do
Parque Capibaribe

O mais importante curso d'agua do Recife ganhara alma nova com a revitalizagdo de suas margens.
Um amplo projeto objetiva transformar 30,64 km ao longo do Rio Capibaribe, integrando parques,
pracas, jardins e equipamentos publicos de 35 bairros a partir de um planejamento conjunto com sua

populacao.

Em poucas palavras...

A populacdo do Recife foi convidada a se reaproximar daquele que ja representou o seu
eixo estruturador: o Rio Capibaribe. Firmada em outubro de 2013, uma parceria entre a
prefeitura e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) envolveu os moradores no
planejamentode umamplo parque com7.250 hectares de dreadeinfluéncia: o Capibaribe,
Caminho das Capivaras.

O projeto foi desenhado de forma participativa, com debates e oficinas durante seis
meses e um investimento de R$ 2,9 milhdes. O plano urbanistico, apresentado em abril
de 2014, definiu um percurso com cal¢adas, ciclovias, passarelas, pontes para pedestres
e areas verdes e de lazer em 35 bairros, desde a Varzea, na zona oeste, até a Boa Vista,
no centro.

Essainiciativaintegra os esforcos para transformar a cidade, fazendo-arefletir sobre si
mesma, como “a cidade se pensa”, além de estimular um olhar inovador para as inumeras
possibilidades de atividades nas dguas do Capibaribe. Ela contempla mudangas de curto,
médio e longo prazos, alinhadas com o projeto de planejamento de longo prazo da cidade,
Recife 500 Anos, langado em julho de 2013. Esse tem como meta elevar a taxa de area
verde publica de 1,2 metros quadrados por habitante para 20 metros quadrados por
habitante na area de abrangéncia do parque até 2037, quando a cidade completa cinco
séculos de existéncia.

Por que reintegrar?

Recife nasceu em torno de cursos d'agua navegaveis que davam a seus habitantes
abundancia de aguas puras, vegetacdo diversificada e solos férteis. Com o passar do
tempo, a populagdo se afastou dos rios, relegados ao despejo de esgotos e poluentes,
e suas margens passaram por um processo de degradacdo ambiental e ocupagao
desordenada e irregular, tornando-se territérios de grande vulnerabilidade social.
O projeto Parque Capibaribe, Caminho das Capivaras ¢ um marco de reversdo dessa
tendéncia ao buscar reintegrar a cidade ao seu maior rio, em vez de escondé-lo como
canal para despejo de esgotos e detritos. Com ampla participagdo popular, ele definiu
arevitalizagdo de 30,64 km de margens com areas verdes e de lazer, vias arborizadas
e espacos contemplativos. Dessa forma, incentiva melhor consciéncia na relagdo com a
natureza, tdo necessaria para solucionar os desafios socioambientais atuais.
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Populagao:
1.537.704 (2010)

Area:
218,435km?(2014)

Orgamento municipal:
US$ 2.268 mi(2014)

PIB per capita:
US$12.864,53(2011)

Economia local:

Comeércio e Servigos




Aoredordorio

Contexto do projeto

O projeto se insere nos planos para uma cidade-parque,
concentrados no Recife 500 Anos, lancado em julho de 2013.
Esse projeto objetiva planejar a cidade no longo prazo, com
horizonte em 2037, quando Recife completa 500 anos e tem
como uma de suas metas elevar a taxa de area verde publica na
regido de influéncia do parque. Além disso, o projeto do Parque
Capibaribe se harmoniza com o Plano Municipal de Saneamento
do Recife e o Projeto de Saneamento Integrado do Cordeiro
(PAC 1 Cordeiro). As duas iniciativas preveem intervengdes
importantes para a bacia do Rio Capibaribe, que contribuirdo
parao tratamento e a correta destinacao do esgoto da cidade.

Transformando a relagdao com as
aguas e a natureza

Recife busca tornar-se uma cidade-parque, ampliando suas
areas verdes e de lazer de forma a priorizar o bem-estar e o
convivio de seus moradores. Sua transformagao tem seu maior
rio como eixo condutor.

PARGUE
AL

A LA

Cidade das aguas

Recife é atravessada pelos rios Capibaribe,
Beberibe, Tejipio, Pina e Jorddo. Sua
ocupacdo pelos holandeses, de 1630 a 1654,
originou um intrincado sistema de canais
que visava administrar o fluxo das aguas.
Contudo, com a expulsdo desse povo, voltou
apredominar o costume de manter os rios
nos fundos das casas e, principalmente,
como forma de escoar dejetos.

Ao longo dos séculos, mesmo contando com
95 canais, a cidade se distanciou cada vez
mais de seus cursos d'agua e seu entorno
natural. Com a aceleragdo da urbanizagdo, a
partir de 1920, foi perdendo seus mangues
e matas para ocupagdes irregulares e um
grande nimero de situagdes de risco tomou
conta de seus mananciais. Recentemente,
observa-se umarevalorizacdo dessas

areas pelo setor privado, sendo ainda

mais urgente uma politica continua de
intervencdo nos cursos d “agua, com
destaque para o Rio Capibaribe e seu
estuario por razdes histdricas e importancia
paisagistica.

Extensdo do projeto como eixo estruturador na cidade do Recife | Crédito: Acervo Parque do Capibaribe



O projeto do Parque Capibaribe, Caminho das Capivaras visa
envolver mais de um terco da area da cidade, a partir de 30,64
km de margens e um raio de pelo menos 500 metros ao redor.
Isso delimita 7.250 hectares de area de influéncia, alcangando
35 bairros, que vado gradualmente se transformar em bairros-
parque, atingindo 400 mil habitantes, desde a Varzea, na zona
oeste, até a Boa Vista, no centro. Essa iniciativa ira melhorar
a qualidade das aguas, além de auxiliar na preservacao da rica
flora e fauna, incluindo espécies ameacadas de extin¢do.

O projeto acontece por meio de uma parceria entre a prefeitura
e aUniversidade Federal de Pernambuco (UFPE), envolvendo os
moradores por meio de consultas e oficinas de planejamento.
Sua base é transdisciplinar e conta com grupos de pesquisa
de exceléncia em varias areas de conhecimento e instituicdes
de ensino, como engenharia, sociologia, biologia, recursos
hidricos, agronomia, botanica, residuos sélidos, paisagismo,
habitagdo, estudos espaciais de morfologia, ergonomia, como
também grupos ligados a mobilidade urbana, desenvolvimento
sustentavel e desenho urbano voltado a concepgdo de espagos
publicos de qualidade.

Workshop |: Desenho sustentével no Parque Capibaribe com Universidade Oxford

Brookes | Crédito: Acervo Parque do Capibaribe

As ideias sdo testadas em workshops nos quais os moradores
podem experimenta-las, além de contarem com uma
plataforma aberta e georreferenciada para consulta constante
no enderego www.parquecapibaribe.org. Apds seis meses
de trabalho e interacdo com os habitantes, foi tracado um
projeto urbanistico preliminar, com 12 pontes para pedestres
e transportes ndo motorizado, oito polos tematicos, 65 ruas-
parque, 30 alamedas, 45quilémetros de vias parapasseiosapée
ciclismo, requalificagdo da Avenida Beira Rio, mirantes, espacgos
contemplativos, jardins e pragas, entre outros servicos para a
populacdo. O projeto prevé ainda uma estacdo de tratamento
da agua, com vegetacdo aquatica e filtros bioldgicos, espaco
que podera servir também para educagao ambiental.

Workshop II: Sistemas naturais do Parque Capibaribe com Universidade

Politécnica da Catalunia | Crédito: Acervo Parque do Capibaribe

e
Parque modular

Aideia inicial de recuperar as margens do Rio Capibaribe provou ser um caminho para atingir um grande raio de
influéncia na cidade. Para viabilizar o projeto, ele foi pensado de forma modular permitindo sua execugdo por
trechos.

Dessa forma pode-se pleitear e obter os recursos financeiros por etapas, o que simplifica todo o processo legal
de licitagGes e emprego de verbas publicas. Assim como da mais flexibilidade para se firmar parcerias e para
adaptar etapas, conforme surjam demandas ndo previstas.

Até fim de outubro de 2014, a prefeitura espera concluir um trecho simbdlico de 400 metros de extensdo para
demonstrar o potencial de melhoria de qualidade de vida e de renovagao que serdo alcancados quando o projeto
inteiro estiver concluido.

Sustentabilidade Urbana:
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Orcamento e financas

O Parque Linear Capibaribe esta em fase de definicdo de seu
projeto basico, tendo consumido R$ 2,9 milhdes na primeira
etapa de sua elaboracdo urbanistica preliminar, totalmente
custeado pela prefeitura do Recife. Um orcamento total
estimativo deve ser definido aindaem 2014.

Ele se tornou um projeto guarda-chuva, que abraga outras
renovagdes urbanisticas planejadas para a cidade e as retne
sob um eixo comum de pensar a cidade a partir da agua.
Dessa forma, pretende absorver verbas previstas em outras
iniciativas, como a do PAC da Mobilidade, no bairro Gracas. Os
recursos de Rs 53 milhSes garantidos pela Caixa Econdmica
Federal e pelo Ministério das Cidades para essa obra serdo
usados sob as diretrizes do Parque Linear Capibaribe. O projeto
inicial ja foi adaptado e as mudancgas aprovadas pelos drgdos
financiadores. A licitacdo de um trecho inicial de 800 metros
estaprevistapara 2014.

O plano paracustear arevitalizacdo de todos 0s 30,64 km prevé
buscar recursos em trés esferas: a federal, em especial junto
aos ministérios das Cidades e do Meio Ambiente; alocal publica,
com recursos proprios da prefeitura, e a privada, em especial
via termos de compensac¢do ambiental que sejam executados
no Recife.

Resultados

Até o momento, o principal resultado alcangado foi a retomada
doprocessodepensaracidadedeumaformaestruturada. Tanto
apopulagdocomoagestdopublicapodem, por meio daproposta
do extenso parque linear, fugir da visdo de uma metropole
recortada em fragmentos. Essa nova visdo também permeia a
revisdo da leide uso e ocupacdo do solo, em andamento.

Esta se resgatando o habito saudavel de desenhar a cidade.
Além disso, os workshops, as oficinas e o convite para olhar
para o rio e suas margens reaproximaram a populagdo desse
patrimdnio natural. Com isso, surge uma maior atencdo e
pressao por medidas conjuntas pela restaura¢ao da qualidade
de suas aguas e espera-se motivar um programa estadual de
recuperacao do proprio Capibaribe.
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LicGes aprendidas e replicabilidade

Apenas com planejamento sistémico e de longo prazo é possivel integrar a
infraestrutura natural & construida. A identificacdo da infraestrutura verde/azul
existente e a compreensao dos servicos ecossistémicos que prestam e seus beneficios
sdo um primeiro passo importante. Tendo estes mapeados como eixos estruturadores
serd possivel uma boa integragdo com a infraestrutura construida. Essa transformagdo
em areas ja constru{das so pode ser alcangada por meio do planejamento e projetos de
longo prazo, que permitam ao mesmo tempo uma visdo integral do futuro desejado e um
escalonamento que torne factivel sua execucdo.

Arealiza¢do de um projeto estruturador sé é possivel se houver decis3o politica. Por sua
enorme influéncia na vida da cidade, dedica¢do do corpo de funcionarios e compromisso
financeiro de grande vulto, o apoio politico é fundamental para a execugdo de um projeto
como este. Além disso, o governo municipal ndo conseguird implementa-lo de maneira
isolada, precisaraenvolver e convencer outros niveis de governobemcomo atores locais.

Aplicar o conhecimento das universidades locais traz beneficios ao projeto e permite
o actimulo de novos conhecimentos da regido. A parceria com a Universidade Federal
de Pernambuco tem rendido bons frutos que, além de garantir o engajamento de um
corpo técnico externo a prefeitura e transdisciplinar como exige um projeto como esse,
abriu caminho para a colaboracdo com outros centros de exceléncia internacionais.
Remunerar a universidade para isso é importante para que o projeto seja priorizado,
tratado de maneira profissional.

Apenas com o envolvimento dos atores relevantes locais é possivel implementar. O
contato, atragdo para o projeto e gerenciamento das diversas demandas dos atores que
estavamagindo nas margens dorio foram grandes desafios, inclusive os atores publicos.
Setores publico e privado seguiam construindo na drea sem considerar o projeto. Foi
necessario tomar tempo adicional ao planejado para envolvé-los e negociar, inclusive
comrevisdes ao plano original por beneficios coletivos. Apenas assim tem sido possivel
sua adesdo e compatibilizagdo das atividades na regido, evitando a judicializagdo de
processos, o que tomaria tempo e recursos adicionais.

Engajar os moradores no planejamento conjunto e sistémico pede criatividade e muita
disposicdo de dialogo. E preciso acolher as queixas e até os ressentimentos por anos de
descuidos com espacos publicos e, aos poucos, mostrar todas as relacdes existentes,
as conexdes entre as partes e formar um grupo coeso que possa acompanhar o projeto
paraalémdeumagestdomunicipal. Pois o projeto é de longo prazo e ultrapassa os quatro
anos de administracdo. Além dos workshops, a disponibilizagdo on-line de informacgdes e
consultas desperta o interesse na participacdo, a pagina na internet teve 50 mil acessos
emuma semana.

E essencial garantir a continuidade também por meio de leis e de determinacdes no
plano diretor. Estes sdo instrumentos que permitirdo a populacdo e atores interessados
cobrar das autoridades a continuidade do projeto paraalémdas trocas de administragao.
Para tal, além da gravacdo legal, a implementagdo de fato de um trecho do projeto é
importante parademonstrar os beneficios e engajar ainda mais a populagao.
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Gestdo Sustentavel e Integrada
de Recursos Hidricos

A gestdo tradicional de Aguas Urbanas, frequentemente presente nas cidades da América Latina,
normalmente se caracteriza pela gestao de distintas partes do ciclo da agua - abastecimento,
aguas das chuvas, agua cinza - por distintos departamentos, sem coordenacdo eficaz. Isto leva a
perdas importantes de eficiéncia relacionadas a problemas de gestdo, na qual pouco se consideram
os impactos de longo prazo no sistema integrado.

Para uma necessaria nova visdo, a Gestdo Integrada das Aguas Urbanas é uma abordagem
alternativa a tradicional, por meio da qual se enxerga a agua na cidade como um Unico sistema, o
que possibilita uma avaliacdo holistica e o uso mais eficiente e sustentavel dos recursos hidricos.’

Na Ameérica Latina - agua doce é abundante, mas a regido também guarda
areas afetadas por situagdes de escassez. O informe do ONU Habitat, Estado das
Cidades da América Latina e Caribe, de 2012ii identifica na regido as caracteristicas da
gestdo dos recursos hidricos. Reproduzimos alguns abaixo:
® A lacuna de acesso a agua potavel e saneamento decorre da acelerada
urbanizacdo nas Ultimas décadas, e estd conectada a problemas de
infraestrutura, eficiéncia e gestdo dos servigos, assim como a desigualdade de
fornecimento.

® Faltaatengdo ao setor por parte do poder publico, o que possibilita, por exemplo,
o descarte de residuos liquidos sem tratamento em corpos d'agua e no solo,
contaminando as fontes;

® Segundo dados do Programa Conjunto de Monitoramento do Abastecimento
de Agua e Saneamento, o servico de abastecimento de 4gua (disponibilidade de
infraestrutura para levar agua aos usuarios) cobria 98% da populagdo urbana da
regido e o saneamento adequado 84%. Mas estima-se que do total da cobertura,
aproximadamente 25% obtém agua por meios precarios enquanto que em
saneamento o esse numero é de 35%.

® Os dados dos provedores indicam que, em geral, a eficiéncia no setor é baixa,
com uma média estimada de 40% de perdas de agua tratada por ineficiéncia,
mal funcionamento dos equipamentos, falhas sistémicas, fugas e desperdicio;
vinte pontos percentuais a mais que a perda considerada aceitavel em paises em
desenvolvimento',

As mudancas climaticas tendem, ainda, a agravar problemas de secas e stress hidrico
em algumas dessas regides; é essencial e urgente, dar atenc¢do politica a mecanismos
adequados para o uso eficiente desses recursos e amecanismos de protecdo das fontes
paragarantir acontinuidade de disponibilidade desse bembasico, cujo acesso considera-
seumdireito dos cidaddos de todo o planeta.

IICLEI. Kit de Treinamento do SWITCH. 2011. Disponivel em http://www.switchtraining.eu/portugues/
iONU-HABITAT. Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012: Rumbo a una nueva transicién
urbana. Agosto 2012.

TADERASA. APUD ONU-HABITAT. Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012: Rumbo a una
nueva transicion urbana. Agosto 2012.
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Lima, Peru

Rumo a um modelo integrado de
gestdao das aguas em Lima e Callaoe a
recuperacao de seus principais rios

Comuma média de 9 mm de precipitacdo anual, o abastecimento da populag¢do e o desenvolvimento
das diversas atividades urbanas na metrdpole Lima-Callao depende de aguas superficiais e
subterraneas das bacias de Rimac, Chillon e Lurin. O rio Rimac ¢ a principal fonte de agua potavel
para a cidade (80%), seguido pelo Rio Chillon. O Rio Lurin tem uso predominantemente agricola. As
mudancas climaticas gerardo ainda um cenario futuro em que o fluxo do Rimac e Chillén diminuirdo
em-30M3/s ano, o que implica que, no futuro, esse fluxo ndo sera suficiente para garantir ademanda
por diversos usos daagua, agricola e ndo-agricola, implicando a sobrexplora¢ao dos aquiferos. A esta
situacao adiciona-se a elevada contaminacao dos trés rios por metais pesados, carga microbiana,
lixdeseconectoresemsuasmargens.Garantirqueessastrésfontesdeaguaimportantesmantenham
quantidade suficiente e boa distribuicdo, e melhorar significativamente sua qualidade requer o
fortalecimento da governanca da dgua na cidade, que esta agora completamente desarticulada e
enfraquecida, de maneira que se requer a participagao e consulta a todas as partes interessadas, e
que cada uma cumpra suas responsabilidades com base em suas competéncias.

~ I 4 ° /

A questdo da agua em Lima
Lima, Peru

O abastecimento de dgua em Lima é altamente vulneravel aos cenarios futuros das
mudancas climaticas, que indicam uma diminui¢do na vazao dos rios e, especialmente, Populacdo:
porque os fluxos atuais sdo altamente poluidos. Projetar e implementar solu¢des para 8775.262 hab (2014)
esses problemas exigem o refor¢o da governancga da 4dgua, contar com uma autoridade
ambiental paraliderar este processoealocarrecursos financeiros paraaimplementacao Area:
de solugdes. 2.819km?(2012)
Como na maioria das cidades da regido, a gestdo da agua depende de diferentes atores Economia Local:
e setores governamentais, de diferentes escalas de governo em Lima. A regulacao e Industria, Comércio
autorizagdo para o uso de aguas superficiais e subterraneas, bem como o controle de

margens dependem da Autoridade Nacional de Aguas; o fornecimento de dgua potavel e
acoleta, tratamento e disposi¢ao final de dguas residuais dependem da empresa publica
dogovernonacional, SEDAPAL. APrefeituraMetropolitanade Limandotem participagao
em qualquer dessas instancias e ndo participa da tomada de decisdes que realizam. A
remediagdo de passivos ambientais de mineracdo ¢ de responsabilidade do Ministério
de Minas e Energia. Controle e fiscalizagdo ambiental por lancamento de res{duos
sélidos e da construcdo sdo de competéncia do Ministério da Habitacdo, Construcao e
Saneamento, da Prefeitura Metropolitana de Lima e dos municipios do distrito.

Ainda que a Prefeitura Metropolitana de Lima ndo tenhajurisdicdo sobre a agua potavel
e saneamento basico, tem, dentro de seus poderes, criado instrumentos para promover
a gestdo eficiente da agua, incidindo assim, na oferta e demanda por recursos hidricos.
Pela primeira vez se fez um diagndstico da pegada hidrica da cidade e se propds uma
série de medidas para o uso eficiente da agua.
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Parafortaleceragovernancahidrica, aPrefeituraMetropolitana
de Lima, junto com os Governos Regionais de Lima e Callao,
apresentou a Autoridade Nacional de Aguas o documento para
criacdodo Conselho de Recursos Hidricos daBaciaInterregional
Chillén - Rimac - Lurin, que serd o primeiro no Peru a integrar
trés governosregionais e trés bacias; e cujo processo tenha sido
completamente financiado pelos Governos Regionais de Limae
Callao e a Prefeitura de Lima.

A gestdo integral das dguas foi integrada aos instrumentos de
planejamento territorial da cidade. O Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Urbano 2035, em sua perspectiva territorial-
ambiental, inclui propostas especificas de intervencdo no solo
urbano; estabelece normas, promove, orienta e recomenda
acdes e medidas que contribuem para o alcance tanto da
equidade quanto da sustentabilidade no territorio. O Plano
incluiacdes paraaconservacdo e valorizagdo dosrios, e contém
uma série de projetos para melhorar sua qualidade ambiental e
restaurar seu uso publico.

Da gest3o tradicional a
integracao e governanca

A gestdo da agua em Lima

Nas trés bacias, ha mais de1.000 atores que fazemuso de aguas
superficiais e subterréneas, para finalidades agricolas e ndo-
agricolas, como pessoal, industrial, para mineracdo, energético,
recreativo, de aquicultura, entre outros.

Oprincipaluso é o abastecimento da populacdo. Na Provinciade
Lima,aempresaquefornecesaneamento,dguapotavel,servicos
de drenagem e tratamento de aguas residuais, é a empresa de
servigo de agua potavel e saneamento de Lima - SEDAPAL, no
ambito do Ministério da Habitacdo Construgdo e Saneamento,
que atende a 51 distritos. A drea de responsabilidade da
SEDAPAL inclui a provincia de Lima, a Provincia Constitucional
do Callao e parte da Provincia de Huarochirt.

Quanto aos usuuarios agricolas, nem todos fazem parte das
Juntas de Usuarios dos trésrios, alguns fazem parte de comités
oucomissdesdeirrigadoresndointegrados asjuntas. Tampouco
sdo todos os usudrios ndo-agricolas (que usam a 4gua com fins
energéticos, industriais, de mineracdo, etc) que pertencem a
associagdes formais.

Tudo isso implica um processo muito complexo de gestdo
participativa das aguas da cidade.

Um novo instrumento
de apoio: o calculo da
pegada hidrica

Através do Projeto Pegada de
Cidades, a cidade de Lima calculou
pela primeira vez sua pegada
hidrica. Os resultados indicam

que a Pegada Direta total de Lima
Metropolitana é de 6.398.458.039
m?3 para a gestdo 2012, e esta
composta por 99% de pegada
cinza, 1% de pegada Azul e menos
de 1% de pegada verde.

O aporte setorial a Pegada

Hidrica Direta total de Lima
Metropolitana esta composto
principalmente pelo setor
residencial (95%), seguido do
setor comercial (4%) e finalmente
pelo setor industrial e o setor
puiblico (0,3%). E importante
esclarecer que os dados do setor
industrial ndo se encontram
completos no que diz respeito, por
exemplo, ao faturamento da agua
no setor, ou a qualidade da agua
dos efluentes, o que deixa claro
que ha um desafio de fiscalizacdo.

A medida que esse diagndstico
passe a ser elaborado
periodicamente e se solidifique,
permitira a Lima dirigir suas
politicas publicas a diminuicao
do consumo as areas mais
significativas.
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O ponto de inflexdo na governanca esta
por vir: A criacao do Conselho da Bacia

ALeiN°®29338, de 2009 e seuregulamento estabeleceramanecessidade
de criacdo dos Conselhos de Recursos Hidricos das Bacias, com a
finalidade de conseguir participagdo ativa e permanente dos integrantes
do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos no planejamento,
coordenacao e conclusdo, para o aproveitamento sustentavel dos
recursos hidricos, mediante o Plano de Gestdo de Recursos Hidricos das
Bacias.

Como resultado do processo participativo dos atores da bacia, foi
possivel designar e eleger dezenove (19) representantes para o Conselho
de Recursos Hidricos das Bacias Inter-regionais de Chilldn, Rimac e Lurin.
0 Conselho é composto pela Autoridade Administrativa da Agua Cafiete
Fortaleza, usuarios agrarios, usuarios ndo agrarios, Governos Regionais
e Locais, Universidades e Escolas Profissionais e a comunidade
camponesa.

No total aconteceram 30 reunides informativas nas trés bacias Chillon,
Rimac, Lurin,chegandoaatingir70% dos atoresidentificados.Oprocesso
de formacdo do Conselho é resultado de um trabalho articulado entre o
Governo Regional de Lima, Governo Regional de Callao e Municipalidade
Metropolitana de Lima (MML), sendo a MML quem presidiria nos
primeiros anos.

Espera-se a formalizac¢do no inicio de 2015.

Garantindo a quantidade e
qualidade da agua

Com o objetivo de contribuir com o enfrentamento dos desafios acima,
ligados a qualidade e quantidade dos recursos hidricos na cidade, a
Prefeitura Metropolitana de Agua (MML) desenvolveu uma série de
agdes entre 2011 e 2014, incluindo:

Substituicao de fontes de agua para
rega de areas verdes

Parareduzir o consumo de dgua potavel para aregade parques ejardins,
a MML esta realizando a construcdo de cinco plantas de tratamento de
aguas residuais nos grandes parques zonais que administra e nos novos
parques que vem construindo (Lloque Yupanqui, Flor de Amancaes,
Sinchi Roca, Cahuide, e Santa Rosa). As 4guas tratadas ndo sé servirdo
pararegar os parques zonais, mas também para arega de bermas e areas
verdes de zonas proximas.
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As obras, que incluem sistemas de rega tecnificada, terdo um montante
de investimento de 10 milhdes de novos soles (plantas de tratamento e
sistema de rega) e formam parte de um melhoramento integral e criagdo
de novos parques que contam com um investimento de 257,487, 553
novos soles.

Protecao e melhoria ambiental das
faixas ribeirinhas

Buscando proteger e recuperar as margens do rio, onde hoje sdo
dispostos residuos solidos e da construcdo de maneira informal, a
carteira de projetos do Plano de Desenvolvimento Urbano e Servigo de
Parques de Lima identificaram uma série de areas para habilitar espacos
publicos denominados Parques Ribeirinhos: Esses projetos habilitam
defesas costeiras para a prevencdo e controle de inundacdes, valorizam
as margens, recuperam a mata ciliar e fornecem equipamento basico
paraa pratica desportiva, recreativa, cultural e de agricultura urbana.

O rio Rimac é a principal fonte de agua da cidade, que requer a¢des no
curtissimo prazo, por isso, no ambito do Plano de Desenvolvimento
Urbano de Lima foi concebido o Plano Estruturador de Espagos Publicos
do Rio Rimac, que propde a conservagao e/ou recuperacdo e valorizagao
de 35 quildometros lineares de cinto ciliar, de Chosica até Callao. Na
escalamacro, o plano estruturador incluia construgdo de novas relagdes
de interconexdo entre as duas margens do rio. Ele também pretende
restaurar bolsdes de produgdo agricola existentes em Callao e Huachipa
para a agricultura urbana de proximidade, de alto valor agregado. Em
menor escala, a proposta inclui a construgao de barreiras costeiras em
trechos criticos do rio e a habilitacdo de um corredor linear que incluium
passeio peatonal; areas com infraestrutura urbana basica para repouso;
ciclovia recreativa; e nicleos de espacos publicos (parques e espacos
de recreacdo e lazer com mais instalagBes urbanas, como jogos ou
infraestrutura para esportes ao ar livre), onde ha terrenos disponiveis.

Crédito: Municipalidad Metropolitana de Lima

O plano inclui habilitacdo de diferentes parques ribeirinhos. Um desses
parques ribeirinhos faz parte do projeto Via Parque Rimac - VPR. O
Projeto VPR ird conectar Ate com El Callao em 20 minutos, inclui a
construgdo de 11 viadutos e 9 km de novas estradas, incluindo um tunel <y X
de 2 km abaixo do rio Rimac. Com isso, se recuperara 6 Km do Rio Rimac, 1 S
eliminando residuos solidos e tdxicos, e criando novas éreas verdes. O
projeto também prevé o desenvolvimento do Grande Parque Cantagallo
de 25ha.

Outros parques ribeirinhos projetados s&do o Parque Malecdn Ecoldgico
Chaclacayo, de 12 hectares e que recorre 4 Km do rio Rimac, no distrito
de Chaclacayo, o Parque do Rio Lurin em Pachacamac, e o Parque
Chugquitanta na Bacia Chillén.

Crécﬁto: Municipalidad Metropolitana de Lima
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Licdes Aprendidas e Replicabilidade

A integracdo de projetos permite ganhos mutuos e economia nos or¢amentos. Os
projetos de recuperacado e de protecao dos entornos de rios tém o potencial de mudar a
paisagemdacidade alongo prazo, é preciso planeja-los de maneiraintegradapara que se
aproveitem as oportunidades de conexdo.

Gestdo da demanda. A gestdo da demanda por adgua é uma fonte importante de
oportunidades de aumento na eficiéncia do sistema e deve ser tratada com prioridade.
Intersetorialidade. Parauma boa gestdo, é necessario envolvimento e coordenagdo com
os diversos setores que participam do processo.

Um bom projeto de governanca é essencial para a gestdo eficiente da agua. Para que
o Conselho de Bacia que esta sendo criado seja vidvel, um acordo comum entre todas as
partes sobre seu desenho é chave, isso evitara embates no futuro e podera fomentar a
cooperagao.

Crédito: Copyright Shutterstock
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Incentivos a Eficiéncia Energética
e ao uso de Energias Renovaveis

A eficiéncia energética se refere as acdes que implicam uma reducdo da quantidade de energia
necessadria para atender as necessidades da sociedade, garantindo um nivel de qualidade igual ou
superior e uma diminui¢ao dos impactos ambientais oriundos da geracao, distribuicdo e consumo
de energia. O que se procura é substituir as fontes ndo renovaveis de energia por outras, obtidas
de fontes naturais praticamente inesgotaveis, seja por causa da imensa quantidade de energia
que contém ou porque sdo capazes de se regenerar por meios naturais.

O Banco Mundial destaca que:

"A eficiéncia energética pode oferecer as cidades soluc¢Ges prdticas para
ampliar e melhorar seus servicos, aumentar sua competitividade, reduzir as
emissdes e adotar um caminho de desenvolvimento com baixas emissdes de
carbono”.

Portanto, é importante que as cidades se envolvam em processos de desenvolvimento com
baixo carbono, pois suas decisées em assuntos energéticos tém implicacdes sobre as mudancas
climaticas.

Segundo numeros da Agéncia Internacional de Energia, a regido da América Latina e
Caribe vai aumentar seu consumo de energia na faixa de 50% a 54% até o ano 2030.
Tais circunstancias poderiam ocasionar uma tensdo extrema de grande significado
para a seguranca energética das cidades da regido, o que torna o atendimento de suas
necessidades energéticas por meio de fontes limpas uma prioridade.

Nesse contexto, organismos como a Organizacdo das NagSes Unidas (ONU) tém langado
programas na regido para promover a eficiéncia energética e incentivar o uso das
energias renovaveis. Destaca-se o programa Energia Sustentavel para Todos (SE4ALL,
na sigla em inglés), cujos objetivos incluem acesso universal a energia, a duplicagdo da
eficiéncia energética e o uso de energias renovaveis até o ano 2030'.

AAméricalatinaeoCaribesdoumaregidoricaemrecursosenergéticos:hidrocarbonetos,
energia hidrelétrica e biocombustiveis, mas seu consumo é excessivo. Por isso é
primordial a criagdo de tecnologias que, em todas as cidades da regido, permitam acesso
aos modernos servicos de eletricidade, dando impulso também a economia e a eficiéncia

energética.

As energias renovaveis representam quase 29% do abastecimento total da energia
primaria na América Latina®. Esse baixo percentual é parcialmente explicado pela
abundancia de recursos fdsseis existentes na regido, pois ¢ mais facil, barato e viavel
manter a exploragdo de recursos energéticos convencionais em vez de promover o
desenvolvimento de energias limpas. No entanto, muitas cidades da regido tém sido
reconhecidas por suas praticas sustentaveis na area da energia, com destaque para os
casos de Cochabamba, na Bolivia, ou para o que veremos a seguir.

‘Eficiéncia energética: 3 maneiras através das quais as cidades da América Latina e Caribe podem atingir as
metas para 2030. Consulta ao site do Banco Interamericano de Desenvolvimento, no dia 14 de setembro de 2014.
iEnergias renovables en América Latina, Fundacion Ciudadania y Valor, 2010.




Politicas de sustentabilidade energetica

em Leon: transicdao para um modelo de
cidade inteligente

O municipio de Leon tem o Sistema Municipal de Manejo Ambiental e Eficiéncia Energética
(SMAYEE), que permite aos servidores publicos atuarem em diferentes frentes, inclusive na
economia e no uso sustentavel da energia e dos combustiveis. Na mesma linha, os escritorios do
Departamento de Gestdao Ambiental de Ledn langaram mao de um sistema de energia fotovoltaica
que reduziu em cerca de 80% o consumo de energia elétrica do edificio. Esses esforcos fazem parte
de uma estrategia municipal para encaminhar a cidade de Ledn na direcao de um modelo de cidade

sustentavel e inteligente.

Em poucas palavras...

Leon vem desenvolvendo varias agdes voltadas para a sustentabilidade energética
com o objetivo de contribuir para a reducdo dos poluentes atmosféricos que causam
as mudancas climaticas, estabelecendo assim um modelo de crescimento com baixos
teores de carbono, capaz de permitir que se torne uma cidade sustentavel e inteligente.

Umexemplo claro de tais acdes é o Sistema de Manejo Ambiental e Eficiéncia Energética
(SMAYEE), que promove a instalagdo de equipamentos geradores de energia limpa,
assim como a execucdo de a¢Bes de eficiéncia energética que, por sua vez, levam a uma
mitigacdo dos gases de efeito estufa. O sistemando representaum esforco isolado, mas
soma-se a uma série de programas e projetos do municipio para incentivar as praticas
de eficiéncia energética e incrementar o uso de energias renovaveis, que vdo desde
os acordos internacionais até a substituicdo de luminarias por outras de tecnologia
mais eficiente, inclusive a melhoria das instala¢Ges publicas de forma a permitir o
aproveitamento da energia e da luz natural.

A importancia da energia sustentavel

Conforme foi dito antes, as a¢des de eficiéncia energética estabelecidas pelo municipio
promovem a adocdo de energias limpas de forma a propiciar uma economia no
consumo energético nas diversas areas. Dentre essas energias sustentaveis, destaca-
se a fotovoltaica, pois a localizagdo geografica e as condicdes climatoldgicas de Ledn
facilitam suageracdo. Contudo, também foram promovidas outras praticas sustentaveis
de energia, como o biogas ou a cogeragdo, e implementadas mudangas de habitos e uma
culturaambiental.
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1.436.480 hab. (2010)

1.283,88 km?(2010)

USs 228.225.935,42 (2012-2015)
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Contexto do municipio e motivagdo para agir

OmunicipiodeLednestalocalizadonaregido conhecidacomo”El
Bajio" (Baixada), do Estado de Guanajuato, e faz parte da Zona
Metropolitana de Leodn, a maior do estado e a sexta do pais em
termos populacionais®. Ledn se situanumaplanicie, onde o clima
varia de semiseco a sub-Umido, com uma temperatura média
de 19,3 °C. Nas ultimas décadas, o crescimento do municipio se
acelerou gragas a constante atividade econdmica, razdo pela
qual comegou a implantar estratégias de desenvolvimento
sustentavel, dentre as quais se incluem aquelas voltadas para
favorecer o uso e a geracdo sustentavel de energia.

O compromisso de Ledn para implantar programas e projetos
que incentivem a eficiéncia energética e o uso de energias
renovaveis se originou em 2012, a partir de politicas nacionais e
estaduaisemmatériademudancasclimaticas.Especificamente,
eles repassam as entidades federativas e aos municipios as
competénciasrelativas aelaboragdo de estratégias, programas
e projetos integrais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, conforme o estabelecidopelaleiGeralde Mudancas
Climaticas no México.

iiZonas Metropolitanas de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, 2009.
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Crédito: Dire¢do Geral de Géétéd Ambiental do

Municipio de Leon

Painés Solares | Crédito: Diregdo Geral de Gestdo Ambiental do

Municipio de Leon

C-rédlfo: Direcdo Geral de Gestdo Ambiental do Municipio de Leon
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Esforcos para promover a eficiéncia
energética e as energias renovaveis em Leon

A soma dos esforcos voltados para a sustentabilidade energética e, portanto, para

um modelo de cidade inteligente incluem:

1. A criacdo do Sistema de Manejo
Ambiental e Eficiéncia Energética.

2.A instalacdo de um sistema

de energia fotovoltaica nas
dependéncias do Departamento
Geral de Gestdo Ambiental em
coordenagdo com o Instituto de
Ecologia do Estado de Guanajuato,
por meio do Fundo para Melhoria
e Descentralizacdo Ambiental do
Estado de Guanajuato (FOAM).

3. Aimplantacdo do Projeto de
Aproveitamento do Biogas no
Sistema de Agua Potavel e Esgotos
do Municipio de Leon.

4. Alintroducdo de um sistema
de energia eficiente e sustentavel
na pista de pedestres do Parque
Metropolitano de Ledn.

5. Aimplantacdo do projeto de
aproveitamento do biogds do aterro
sanitario "El Verde" para a geracdo de
energia elétrica.

6. Aimplantacdo do diagndstico
Tool for Rapid Assessment of

City Energy (TRACE), que é uma
ferramenta para rapida avaliacdo da
energia na cidade, visando conhecer o
desempenho energético do municipio,
avaliar e priorizar os setores com
importante potencial de economia

de energia elétrica e identificar

as intervencdes apropriadas de
eficiéncia energética.

7. A participacdo na Clipula
Climatica da ONU para se juntar a
iniciativa Sustainable Energy for All
(SE4ALL), liderada pela organizacdo,
sendo o primeiro municipio do

pals a fazé-lo, o que destaca seu
compromisso com o desenvolvimento
energético.

8. A assinatura de um Convénio de
Colaboracdo Bilateral com o governo
da Coreia para ainstalagdo de um
parque solar nas imedia¢des do
municipio, que sera capaz de prover
energia elétrica para arede publica
municipal.
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Orcamento

Apesar de ndo contar com um orcamento definido para a
implantagdo de tais acdes, existe a certeza do investimento
realizado em certos projetos, como, por exemplo, a instalagdo
do Sistema de Energia Fotovoltaica nos escritérios do
Departamento Geral de Gestdo Ambiental, somando US$
16.428,77, dos quais 50% foram contribuicdes do municipio de
Ledn e 50% do Estado de Guanajuato.

Resultados

Como resultado dos esforgos para a promocdo da eficiéncia
energética e das energias renovaveis, 0 municipio atualmente
esta elaborando o Programa Municipal de Sustentabilidade
Energética (PROMUSE), que permitird conhecer a situagdo
atual do consumo e da geracao total de energia de Ledn nos
seguintes setores: transporte, edificios, rede publica, agua e
tratamento de aguas residuais, residuos solidos e geracdo de
energia na administragdo publica municipal.

Ledn conseguiu resultados também em varios dos esforgos
aquimencionados:

O SMAYEE ofereceu capacitaces em eficiéncia
energética a dezenas de funcionarios publicos como
introdugdo ao bom uso dos recursos energéticos na
administracdo publica. Também foi elaborado o Guia de
Prdticas Sustentdveis para as Dependéncias Municipais,
documento de respaldo para os servidores publicos,
e ainda a redacdo do Manual do Sistema de Manejo
Ambiental e Eficiéncia Energética, baseado na estrutura
estabelecida pela Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMARNAT). Esse documento
deverd ser um instrumento de contribuicdo de acdes e
estratégias para o governo municipal, que sirvam para
fomentar uma responsabilidade ambiental e vincular as
politicas publicas com a sustentabilidade e a eficiéncia
energeética.

Guia de ticas sustentab s’_

para dep incias Municipales

A instalacdo de painéis solares nas dependéncias do
Departamento Geral de Gestdo Ambiental conseguiu
uma reducdo do consumo energeético de até 80% sobre
o consumo historico de energia. Estima-se uma reducdo
das emissdes de CO, equivalente a até 4,1 toneladas por
ano.
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O projeto de aproveitamento do biogas no sistema de dgua potavel conseguiu a
cogeragdo de energia elétrica por meio de um processo de digestdo anaerobica
das dguasresiduais e dos lodos provenientes da esta¢do de tratamento das aguas
residuais. Esse aproveitamento abastece cercade75% daeletricidade consumida
pela estacdo de tratamento.

O novo equipamento do Parque Metropolitano de Leon ilumina 7,2 km lineares
com luminarias de LED, que diminuem consideravelmente o consumo de energia
elétrica e contribuem para areducgdo das emissdes dos GEE.

LicGes aprendidas e replicabilidade

0 somatorio das acdes locais contribui para atingir as metas das mudancas climaticas
no pais. Portanto, é prioritario que os municipios elaborem projetos de mitigacdo das
emissdes a curto, médio e longo prazo®, nos quais a importancia da eficiéncia energética
e das energias renovaveis seja indiscutivel.

A importancia do assunto no plano do governo municipal. O Programa de Governo
da Prefeitura de Ledn 2012-2015 deu muito peso as a¢des em termos de eficiéncia
energeética, energias renovaveis e mudancas climaticas, pois é uma das administragdes
que mais tem se interessado pelo assunto. Entretanto, é importante que os municipios
contem com o apoio direto do Estado paraimplantar medidas desse tipo.

A cooperacdo internacional. A colaboracdo com organismos como o Banco Mundial ou
a ONU tem permitido que o municipio se envolva em iniciativas internacionais como o
SE4ALL ouousodaferramenta TRACE.

Direccion General de
Gestion Ambiental

AYUNTAMIENTO 2012-2015

“Programa Estatal de Cambio Climatico de Guanajuato, 2011.
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Mitigacdo as Mudancas Climaticas

O quinto e ultimo relatério de Avaliagdo do Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre as
Mudancas Climéticas (IPCC, em inglés) assinala que se leve em consideragdo as multiplas politicas
para reduzir as emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE), que vém aumentando a um
ritmo de 2,2% por ano de 2000 a 2010, enquanto no periodo entre 1970 e 2000 esse aumento foi
de 1,3% por ano. Esse contexto faz com que a mitigacao das mudancas climaticas que advém da
interferéncia antropogénica seja imprescindivel - e assim, ampliar os sumidouros de GEE cujos

impactos vém se estendendo por todo o planeta.

O aumento das temperaturas urbanas, o rapido crescimento do nivel do mar, as secas e os efeitos
climaticos extremos sdo alguns dos riscos aos quais as cidades estdo expostas. As cidades
concentram a maioria dos riscos advindos dos efeitos das mudancgas climaticas, pois geram entre
37% e 49% das emissdes globais e sorvem 71% da energia.

A fim de alcangarmos uma urbanizagdo sustentavel e sinérgica com o clima sera
necessariomitigarasemissdesde GEE pormeiodemedidasqueimpactempositivamente
a oferta e procura de energia, de transporte e de eficiéncia energética em prédios e
lares. Com isso sera necessaria a volicdo de politica e de capacidade institucional em
diferentes ambitos do governo.

De um lado, a América Latina e o Caribe representam 13% das emissdes globais de GEE.
Setenta por cento dessas emissdes se concentram em cinco paises: México, Brasil,
Argentina, Venezuela e Coldmbia'. Ainda assim, as tendéncias atuais de desenvolvimento
daregido direcionamaum possivel crescimento das emissdes por causa de seuprocesso
acelerado de urbanizacdo.

A grande demanda de energia em decorréncia da industrializagdo aumenta a
vulnerabilidade das cidades latino-americanas e o desenvolvimento de estratégias de
mitigacdo das mudangas climaticas passa a ser uma prioridade. Cidades como Santiago,
Cidade do México, Quito e Montevidéo vém implementando planos de acdo climatica
que estabelecem diretrizes para fazer frente aos impactos causados pelas mudancas
climaticas. Entretanto, essas cidades que estdo em pleno crescimento sdo as que tém
mais possibilidades dereorientaresforcosemproldeumdesenvolvimento queincorpore
as mudancas climaticas nos projetos e planos de desenvolvimento e estratégias'.

Caso ndo incluam o tema em seu processo de desenvolvimento, as cidades latino-
americanas acelerardo as ocorréncias climaticas, aumentando assim os riscos de
desastres que, por sua vez, sdo empecilho ao crescimento econdmico. Por outro lado,
um planejamento urbano voltado a realidade das mudancas climaticas trard beneficios
no longo prazo, pois as politicas de mitigagdo das mudancas climaticas apresentam um
sem-numero de possibilidades ao desenvolvimento local e contribuem na consolidacao
de cidades onde ha melhor qualidade de vida.

‘Graficos vitais que tratam das Mudangas Climaticas para a América Latina e Caribe (2010), PNUMA, CEPAL.
Respostas urbanas as mudangas climaticas na América Latina (2013), CEPAL.




Toluca, Mexico

Uma abordagem holistica para
enfrentar as mudancas climaticas:
O Plano Municipal de A¢cao Climatica

O Plano de Acao Climatica Municipal (PACMUN) de Toluca tem como objetivo reduzir as emissGes
de gases de efeito estufa (GEE) no municipio, bem como melhorar a qualidade de vida de seus
habitantes. As a¢Ges de mitigacdo derivadas desse Plano reorientaram as politicas publicas
municipais, o Plano identifica 46 medidas de mitigacdo, das quais 19 estdo em andamento
atualmente por meio do Plano Municipal de Desenvolvimento e de diversos programas estaduais e

federais.

Em poucas palavras...

Em fevereiro de 2013, a primeira edicdo do PACMUN de Toluca foi publicada. O plano
municipal de desenvolvimento vigente (2013-2015) prop&e diversas linhas de agdo no
que tange a mitigacdo dos efeitos decorrentes das mudancas climaticas. Essas estdo
voltadas ao reforco da cultura e educagdo ambiental, a conservagao, recuperagao e uso
eficientedosrecursosnaturais,arestauracdo, conservagaode dreasnaturais protegidas,
ao desenvolvimento rural sustentavel, ao transporte e mobilidade sustentaveis, as
empresas limpas e aregulamentagdo ambiental eficiente.

A importancia de a¢des locais para mitigar as
mudancas climaticas

O dltimo relatorio do IPCC conclui que as mudancas climaticas sdo uma realidade
indiscutivel e que sua principal causa sdo atividades antropogénicas, em especial
aquelas responsaveis por emissdes de didxido de carbono.

Nesse contexto, a mitigacdo das mudancas climaticas passa a ser primordial, pois o
conjuntodemedidas adaptativas pode auxiliarnareducdodosriscosasociedade, aomeio
ambiente e a economia. Muitos desses riscos se concentram em areas urbanas, ja que é
onde mais da metade da populacdo concentra suas atividades econémicas. Diante desse
contexto, a cidade de Toluca decidiu participar do projeto PACMUN e elaborar o Plano de
Acdo Climatica Municipal, que propde areversdo dos efeitos negativos provocados pelo
aumento das emissdes de GEE na zona urbana do municipio, onde houve uma diminuicao
da produtividade agricola, florestal, hidrica e da satde da populagdo.

Sustentabilidade Urbana:

~
Toluca, México

Populagao:
819.561(2010)

Area:
420,14 km? (2013)

Orcamento municipal:
USs 237,3 millones (2013)

PIB per capita:
USs 9.537.7(2010)

Economia Local:

Industria e Servigos




Um PACMUN para Toluca

Contexto e motivacao para agir em
Toluca

A cidade de Toluca é a capital do Estado do México - uma das 32
entidades federativas que formam a Republica Mexicana. A zona
urbana do municipio se encontra a 2.600 metros acima do nivel do mar
onde o clima tende a ser subuimido com chuvas de verdo e um inverno
bem marcado.

Atualmente, o clima de Toluca é caracterizado por chuvas torrenciais
e inundagdes, ventos fortes e tempestades de poeira e neve e frentes
frias. Os efeitos desses fenémenos sdo expressos pelo aumento dos
niveisderios, otransbordamentode cérregos einundacdes, interrupgdo
de estradas e infraestrutura urbana, acidentes automobilisticos e
danos a agricultura, entre outros. Nessas circunstancias, a necessidade
de agir para mitigar os efeitos das mudangas climaticas tornou-se uma
prioridade para aadministracao da cidade.

O PACMUN de Toluca e sua capacidade
de mitigacao

Em maio de 2012, a cidade de Toluca se juntou ao segundo grupo-piloto
do projeto PACMUN. Essa foi uma iniciativa do Secretariado para o
Meéxico, América Central e o Caribe da ICLEI - Governos Locais pela
Sustentabilidade e teve apoio do Instituto Nacional de Ecologia e
Mudancgas Climaticas do México, com financiamento da Embaixada
do Reino Unido no México. Em Toluca, o projeto foi realizado pelo
Departamento de Meio Ambiente e Servicos Publicos do municipio e
teve a participagao de outros érgdos municipais.

Oprojetovisapromoveracriagcdo de politicas publicas paradesenvolver
acdes estratégicas e fontes de financiamento para alcancar a
implementacdo da mitigagdo e adaptagdo no &mbito municipal. Assim,
0s municipios do México se unem as a¢des realizadas em todo o mundo
para enfrentar os efeitos das mudancas climaticas.

Oprincipalincentivoparaaimplementacdodoplanofoioposicionamento
do tema no contexto nacional e internacional, com a publicacdo da Lei
Geral sobre Mudangas Climaticas, em 2012, bem como o progresso
em seus regulamentos e da publicagdo da Estratégia Nacional para as
Mudangas Climaticas.

O projeto comegou com uma oficina de treinamento ministrada por
funcionarios do ICLEI que apresentou uma visdo geral do que viria a ser
o projeto juntamente com as expectativas e algumas abordagens para
realizar o inventario de GEE e identificar algumas a¢des de mitigacdo e
adaptacao.

Guia
PACMUN

|

Vinculagao

}

Organograma

¥

Inventarios

Tomada de Decisdes
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Fonte: Plano Municipal de A¢do Climéatica de Toluca, Primeira
icdo,
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Modernizac&o do sistema de iluminagdo publica, 2013. | Crédito:

Direcdo de Meio Ambiente e Servigos Publicos de Toluca

Lancamento das unidades elétricas para coleta de residuos solidos
Crédito: Direcao de Meio Ambiente e Servigos Publicos de Toluca




Para o diagndstico e identificacdo das principais medidas de mitigacdo das emissées de
GEE na cidade, foinecessario, de inicio, conhecer as fontes por meio do desenvolvimento
de um inventario. Em razdo das peculiaridades do municipio, apenas trés dos seis gases
de efeito estufa listados no Anexo A, do Protocolo de Kyoto, foram contados: o didxido
de carbono (C02), o metano (CH4) e 6xido nitroso (N20). Os setores considerados foram:
energia, industria, res{duos e agricola. O setor de energia foi responsavel por mais de
97% das emissdes, majoritariamente pelo consumo e queima de combustiveis fosseis
na industria, para uso em caldeiras, usinas e altos fornos, assim como nos setores de
transportes, residencial e comercial'™

A importancia de se identificar o percentual de emissdes por setor terd valia ao se
disponibizar a informacdo para estabelecer medidas de mitigacdo. A cidade de Toluca
foi capaz de estabelecer as suas medidas a partir de um levantamento diagnostico local,
além de identificar, analisar, avaliar, priorizar e vincular possiveis medidas por meio de
programas federais, estaduais e municipais.

Da mesma maneira se organizou um grupo de trabalho multidisciplinar no qual se
avaliaram e hierarquizaram as maiores acdes de mitigacdo nos setores energético,
industrial, residencial, agropecuario e florestal. A seguir, uma tabela que sintetiza as
principais medidas de mitigacdo identificadas, algumas das quais ja se encontram em
andamento:

Fontes de GEE Medidas de Programas ou projetos  Unidades ou projeto préprio
mitigacao
Energia Consumo de Modernizagao Substituicdo de O programa constou de duas
energia para dos sistemas de luminarias convencionais | etapas, em que se substituiram
iluminagdo publica | iluminagdo publica | por LED oumanutencdo | [@mpadas halogenas por
municipal corretiva unidades LED emregides
vulneraveis no munic{piosubst
Industrial, | Combustdo advinda | Promover a Licencas e homologacdo | AsinspecGes e verificagdes
comerciale |dapavimentagdo [ eficiénciaenergética | paraaaberturade sdo realizadas por técnicos
deservicos [comasfaltoe e acogeracao estabelecimentos que treinados em visitas aos
impermeabilizantes | eficiente nas (ndo) venham gerar estabelecimentos comerciais,
asfaltados. industrias poluentes durante a industriais e de servicos, com
Consumo de operagao o intuito de detectar possiveis
energiano fontes poluentes de acordo
processamento de com sua atividade e periodo
alimentos, bebidas de operacdo
e tabaco g
Transporte | Combustdo de Tomar melhores Programa de faixas No centro de Toluca usam- 5
gasolinacomalto | rotasdecargasede | exclusivasem areas se faixas exclusivas em i
teor de enxofre transporte publico | escolares. Programa areas de instituicdes de 3
de reestruturacdo ensino, a fim de se evitarem 5
de sentido viario e congestionamentos com o g
melhorias namobilidade [ intuito de agilizar o trafego °
em vias concorridas e reduzir o tempo dos i
deslocamentos. g
Residencial | Queimade Promover e Assessoriae Para orientar os beneficidrios |=
combustiveis estimular a fornecimento de na construcdo ecologicamente |=
fosseis (GLP, construcao equipamentos correta, visando o =
gas natural) para de habitacdes paraa construcao desenvolvimento sustentavel |€
as atividades sustentaveis em e desenvolvimento no municipio 3
cotidianas areas rurais e/ou de habitacdes g
marginalizadas no ecologicamente viaveis -
municipio em areas rurais 5

iPlano de Agdo Climatica de Toluca (2013)
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Resultados

Com o desenvolvimento do PACMUN, 46 medidas de mitigacdo foram identificadas, das
quais 19 executadas em 2013 por meio do Plano de Desenvolvimento Municipal Toluca
e de varios programas estaduais e federais. Entre as principais medidas de mitigagdo
implementadas estao:

Principais medidas implementadas Setor impactado

[}
N g 9 9 = TR a Sl o
Eficiéncia de iluminacdo publica Servicos publicos T
Conservagdo de recursos naturais Medida transversal E%
Estimulo para a mobilidade ndo motorizada Transporte Sm
=
. . ' E
Incentivo ao uso de transporte movido a gas natural | Transporte S
S W
Estimulo ao uso de energias renovaveis (edlica/solar) | Energia &3
o ©
Programa de separacado de residuos "Cada qual com o | Residuos o2
que lhe cabe” aa
88
Avaliacdo de residuos solidos Residuos 53

Incentivo ao uso de meios
nao motorizados

Crédito: Dire¢do de Meio Ambiente e Servigos

Publicos de Toluca

Incentivo ao uso
do gas natural

o: Dire¢do de Meio Ambiente e Servigos

Publicos de Toluca

Orcamento

A cidade de Toluca destinou um investimento de despesas municipais correntes a fim
de elaborar o Plano de Agdo Climatica Municipal (PACMUN) e identificar as medidas de
mitigagdo de mudancas climaticas. Isso basicamente incorre na analise das informagdes
disponiveis feita por pessoal técnico designado pelo Departamento de Meio Ambiente
e Servicos Publicos.

Para a implementacdo das medidas de mitigacdo acima mencionadas, o orcamento

alocado foi de USs 4.475.275, provenientes principalmente dos esforgos para destinar
recursos federais e estaduais.
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LicGes aprendidas e replicabilidade

O suporte técnico foi fundamental para identificar prioridades e areas de oportunidade
ao longo da preparacdo do PACMUN. O processo também reforcou a articulagdo
interinstitucional, uma vez que muitas das medidas identificadas sdo transversais
e exigem a participacdo de diferentes agéncias nos ambitos municipal, estadual e
nacional.

As medidas de mitiga¢do foram obtidas de acordo com os recursos do municipio e do
consenso em seus setores, dai a importancia que todos os setores estejam envolvidos.
A fim de combater as mudancas climaticas localmente, se faz necessaria a participagao
transversal, envolvendo todos os niveis de governo, especialmente todos os atores das
agéncias municipais.

O topico foi aceito social e politicamente na agenda publica municipal. No entanto, por
ser articulada em diferentes niveis territoriais, tem enfrentado a falta de coordenagdo
entre agéncias, resultando em dificuldades para financiar projetos de longo prazo, pois a
administracdo municipal tem gestdo limitada a trés anos.

Cidade de Toluca, nas encostas do monte Xinantécat! | Crédito: Diregdo de Meio

Ambiente e Servigos Publicos de Toluca
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Adaptacao as Mudancas
Climaticas e Resiliéncia

Adaptar-se as mudancas climaticas significa adotar iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos ante os efeitos reais ou esperados das mudancgas
climaticas. Existem diversas tipificacdes de adaptacdo: antecipatéria ou reativa, privada ou
publica e autonoma ou planejada. Exemplos incluem a construcdo de diques nas margens de rios
e costas, a substituicdo de plantas mais sensiveis por espécies mais resistentes aos choques de
temperatura etc.'

De forma mais ampla, uma cidade resiliente é aquela que promove o desenvolvimento de maior

resiliéncia em suas instituices, infraestrutura, vida social e econdmica. Cidades resilientes
reduzem sua vulnerabilidade a eventos extremos e respondem de maneira criativa as mudancas
econdmicas, sociais e ambientais, a fim de aumentar sua sustentabilidade a longo prazo. As
atividades da cidade resiliente s3o sensiveis as condi¢Ges unicas e distintivas da localidade e
de suas origens. Esforcos empreendidos para evitar crises ou desastres em uma area devem ser
concebidos de tal forma a avancar aresiliéncia da comunidade e o desenvolvimento sustentavel em
diversas areas. Como tal, cidades resilientes definem um conceito e agenda politica abrangentes
de resiliéncia urbana’, com implica¢Ges nas areas de governanca urbana, infraestrutura, financas,

desenho urbano, desenvolvimento social e econdmico e gestdo ambiental/de recursos.®

Impactos Esperados, Adaptacao e Resiliéncia na
Ameérica Latina

De acordo com relatorio preparado para a Rio+20 pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), CEPAL e WWF, o custo dos investimentos em adaptagdo para
enfrentar esses impactos é muito menor, equivalente a um décimo do custo dos danos
materiais. O relatdrio aponta a América Latina como especialmente vulneravel aos
efeitos das mudancas climaticas e os prejuizos projetados, no cenario de aumento de 2
°C, sdo de mais de US$ 100 bilhdes até 2050, equivalente a 2% do PIB da regido.

Em 2012, 0 IPCC langou o Relatério Especial sobre Gerenciamento de Riscos de Eventos
Extremos e Desastres para Promover a Adaptacdo as Mudangas do Clima (SREX)Y,
que foi analisado sob a perspectiva da América Latina e Caribe, e traz previsdes dos
impactos que diferentes partes da regido deverdo sofrer ao longo dos proximos anos,
os quais variam consideravelmente. O relatorio contém licdes e recomendagdes para
formuladores de politicas publicas, entre elas, mesmo sem considerar as mudangas
climaticas, o risco de desastres na regido por causa do aumento da vulnerabilidade e
da exposicdo ligadas ao crescimento de assentamentos informais. Enfatizam ainda a
importancia de fazer convergir no planejamento a integracdo das preocupagdes com
mitigacdo, adaptagdo as mudangas climaticas e redugdo de riscos de desastres.

Em especial pela concentracdo populacional, as cidades sdo espagos particularmente
vulneraveis. Iniciativas tém crescido naregido para promocao da adaptagao e resiliéncia,
com destaque para promocdo regional da Carta de Adaptac¢do de Durban e o Mapa do
Caminho de Cidades Latino-Americanas Rumo a Resiliéncia, liderados pela Cidade de
Bogotd, Coldmbia, bem como aconstante buscade sinergias comacampanhada UNISDR
‘Minha Cidade Esta se Preparando’e outras iniciativas globais.

|ICLEIRESILIENT CITIES SERIES.
Glossary of Terms. Disponivel em
<http://resilient-cities.iclei.org/
resilient-cities-hub-site/resilience-
resource-point/glossary-of-key-
terms/>

{CLEIRESILIENT CITIES SERIES.
Glossary of Terms: Resilient Cities
Program definition. Disponivel em:
<http://resilient-cities.iclei.org/
resilient-cities-hub-site/resilience-
resource-point/glossary-of-key-
terms/>

iBID. O desafio climatico e de
desenvolvimento na América
Latina e no Caribe: Alternativas
para um desenvolvimento de baixo
carbono e resiliente ao clima.
Disponivel em: <http://idbdocs.
iadb.org/wsdocs/getdocument.
aspx?docnum=36898606>

¥PCC; SREX. Relatério Especial
sobre Gerenciamento de Riscos de
Eventos Extremos e Desastres para
Promover a Adaptacdo as Mudancgas
do Clima. 2012.

YCDKN. La Gestidn de riesgos en
Eventos Extremos y Desastres

en América Latina y el Caribe:
Aprendizajes del Informe Especial
(SREX) del IPCC. 2012. Disponivel
em: < http://cdkn.org/wp-content/
uploads/2012/11/Aprendizajes-del-
Informe-Especial-ALC-14.pdf>




Rio de Janeiro, Brasil

Primeiros passos rumo a
uma abordagem integral
para adaptacao eresiliéncia

Trés anos apds promulgar a Politica Municipal sobre Mudanga do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel e ter sido pioneira no Brasil na utilizagdo de um Centro de Operacdes para mapear e
melhorar estratégias de gestdo de riscos na Cidade do Rio de Janeiro, a prefeitura da os primeiros
passos rumo a construgao de uma estratégia integral para promover a adaptagao as mudancgas

climaticas e resiliéncia na cidade.

Em poucas palavras...

O Plano de Adaptacdo e Resiliéncia da Cidade do Rio de Janeiro esta sendo criado com
o intuito principal de preparar o municipio e sua populagdo para os desafios impostos
pelas mudancas climaticas, choques e outros vetores que podem afetar a cidade. Diante
da elevada complexidade do tema, uma abordagem multidisciplinar, determinada pela
analise conjunta de aspectos econdmicos, socioambientais, institucionais, de saude e de
infraestrutura urbana, sera utilizada para se identificar as agdes que integrardo o plano.
Ao definir os elementos necessarios para lidar de forma adequada com os desafios
impostos pelas mudangas climaticas no futuro, a cidade adota uma estratégia proativa
baseada no aumento planejado da robustez de suas estruturas urbanas e na adequagao
gradativa das fragilidades mapeadas. Essa abordagem permitira que a cidade do Rio
de Janeiro se equipe com instrumentos capazes de enfrentar suas vulnerabilidades
climaticas e garanta a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

A importancia daresiliéncia

Areas urbanas de paises de baixa e média renda reinem a maior parte da populacdo
e das areas de risco urbanas do mundo (Satterthwaite, 2007). Essas caracteristicas
as tornam alvos prioritarios de a¢des focadas no aumento da capacidade adaptativa
a eventos hidrometeoroldgicos extremos e elevacdo do nivel do mar (no caso de
cidades costeiras) relacionados as mudangas climaticas. Tal relagdo é particularmente
clara em grandes cidades, como é o caso do Rio de Janeiro. Nesses locais, o nimero de
pessoas potencialmente beneficiadas por medidas como o controle de inundacdes e
deslizamentos de encostas, altera¢des na conformacdo da linha de costa, manejo de
vetores de doengas, entre outras, tende a ser elevado por causa da grande concentragao
populacional tipicamente observada.

Sustentabilidade Urbana:
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Rio de Janeiro,
Brasil

Populagao:
6.323.037(2010)

Area:
1.200,3 km?(2010)

Orgamento municipal:
US$ 11,6 bi(2014)

PIB per capita:
US$14.047(2012)

Economia local:

Servicos, Industria




O Caso

O contexto no Rio de Janeiro

Apesar de se tratar de um fendmeno global, grande parte dos impactos
negativos decorrentes das mudancas climaticas podem também ser
percebidos anivellocal. Um diagnostico detalhado das vulnerabilidades
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro as mudangas climaticas,
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, em
parceria com a Universidade Estadual de Campinas (INPE, 2012), indica
que, em funcdo da sua localizacdo costeira, o municipio possui alta
vulnerabilidade a elevagdo do nivel do mar e a ocorréncia de eventos
extremos, como ventos intensos, ondas de tempestade, chuvas
torrenciais e periodos de seca mais prolongados. Além da localizagdo
geografica, contribuiparaoquadrodevulnerabilidade o seuprocessode
crescimento populacional acelerado e ocupagao do solo historicamente
desordenado.

Antecedentes: A Politica Municipal
sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel

ALeino5.248,de 2011, queinstituiaPoliticaMunicipalsobre Mudancado
Clima e Desenvolvimento Sustentével, constitui um indicio inequivoco
do comprometimento da cidade do Rio de Janeiro com a adogdo de
medidas de mitigacdo e enfrentamento as mudancas climaticas globais.

Desde oinicio dos anos 2000, o Rio de Janeiro tem conduzido diferentes
projetos com vistas a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e mais recentemente ao aumento da sua resiliéncia. Elaborado
pela primeira vez em 2007 e atualizado em 2012 e 2014, com a série
histdrica do periodo, os inventérios permitem a identificagdo dos
principais processos e atividades responsaveis pelas emissdes de GEE
na cidade. Essa iniciativa forneceu suporte para que, em 2011, fosse
criada a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel, que estabelece metas de reducdo de emissdes antropicas
de GEE para os anos 2016 e 2020 em 16% e 20%, respectivamente, em
relacdo as emissdes da cidade em 2005. Em um contexto mais amplo,
a politica estabeleceu um arcabouco institucional capaz de sensibilizar
e mobilizar diversas unidades da prefeitura para a necessidade de
reducdo de emissdes de GEE, aumento da resiliéncia e promocao da
sustentabilidade na cidade do Rio de Janeiro.

OPlanode Adaptacdo eResiliénciada Cidade doRio de Janeiroinsere-se
nesse contexto como uma ferramenta de planejamento que contribuira
para a promocdo de acles efetivas de adaptagdo aos impactos
negativos decorrentes desse fendmeno.
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Fachada do Centro de Operacdes da Prefeitura do Rio
Credito: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Sala de Crise do Centro de Operagdes da Prefeitura do Rio

Crédito: Raphael Lima




O Centro de Operagdes como instrumento para
gestao de riscos

Em 31 de dezembro de 2010 foi inaugurado o “Centro de Operacdes Rio", central de
comando vinculado a prefeitura da cidade que abrange todas as etapas do processo
de gerenciamento de crise, desde a antecipacdo, preparacao da cidade e de seus
habitantes até a resposta imediata as ocorréncias, como chuvas fortes, deslizamentos
e acidentes de transito. Ele integra 30 agéncias com monitoramento 24 horas da cidade
e é capaz de processar, em tempo real, informacdes provenientes de concessionarias,
orgdos publicos, radares meteoroldgicos, além de imagens de 560 cameras distribuidas
por diferentes pontos da cidade. O centro serd responsavel pela gestdo do Plano de
Adaptacdo e Resiliéncia do Rio de Janeiro as Mudancas Climaticas.

Integrado ao Centro de Operacdes do Rio, o Plano de Adaptacdo e Resiliéncia contara
com a contribuicdo de profissionais de diferentes dreas de atuagdo (salide e seguranca
publica, geofisica, recursos hidricos, climatologia etc.) e instituicdes (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais - INPE, Fundac¢&o Oswaldo Cruz, Instituto Alberto Luiz Coimbra
de Pds-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia - COPPE/UFRJ etc.) capazes de tracar
um diagnostico completo das fragilidades apresentadas pela cidade frente a eventos
climaticos extremos e ao aumento do nivel do mar. Da mesma maneira, oportunidades
de adequacdo da infraestrutura urbana relacionada a esses impactos poderdo ser
identificadas. Adicionalmente, a utilizacdo da infraestrutura do Centro de Operagdes,
maisespecificamenteoSistemade Alertae Alarme, possibilitaqueapopulagdoresidente
em areas de instabilidade geofisica seja alertada antecipadamente caso incidéncias de
eventos meteorologicos extremos sejam identificadas.

PREFEITURA DO RIO

ﬁ} CENTRO DE OPERAGOES
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Sala de Controle do Centro de Operagdes da Prefeitura do Rio | Crédito: Raphael Lima



O Centro de Operagdes como
ferramenta de coordenacao

O Centro de Operacdes do Rio, 6rgdo municipal responsavel pela
operacionalizacdo do Plano de Adaptacdo e Resiliéncia da Cidade do
Rio as Mudancas Climaticas, possui a missdo principal de “salvar vidas
e minimizar transtornos”. A partir da utilizacdo de um amplo quadro
de profissionais e uma intensa troca de informagdes com diferentes
érgdos publicos, como o Iplan Rio, Guarda Municipal, Rio Aguas, CET-
Rio, Geo-Rio, Secretaria de Ordem Publica, Secretaria de Conservacao,
Comlurb, Rioluz, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia Social,
Defesa Civil, Riotur, Policia Militar e Corpo de Bombeiros, além das
concessionarias de servigos publicos CEG, Light, Metrd, Supervia,
Ponte Rio-Niteréi e Rio Onibus, o Centro de Operaces foi capaz de
conferirmaior organizacao e eficiéncia as agdes do poder publico frente
as situa¢des de risco ou causadoras de impactos na vida dos habitantes
da cidade do Rio de Janeiro.

Ao reunir tal diversidade de agentes publicos em um ambiente em que
o compartilhamento de informac¢des e recursos de monitoramento
é facilitado, ampliou-se a capacidade de antecipar e/ou mitigar
a ocorréncia de eventos que poderiam potencialmente afetar
negativamente a vida dos cidad3os da cidade do Rio de Janeiro.

No que dizrespeito especificamente a eventos climaticos, a analise dos
dados provenientes de um radar meteorolodgico, instalado no Morro do
Sumaré, tem permitido que acidade notifique apopulagdo e prepare sua
infraestrutura paraaocorréncia de chuvas comalto potencial causador
de impactos.

Estabelecendo parcerias rumo a uma
abordagem integral a adaptacao e
resiliéncia no Rio de Janeiro

No dia 2 de junho de 2014 foi realizado o primeiro workshop “Rio
Resiliente: Plano de Adaptacdo e Resiliéncia da Cidade do Rio" pela
Secretaria de Meio Ambiente, no Centro de Operagdes. O evento
marcou o inicio das discussdes com diversos atores para a construcdo
do Plano de Adaptacdo e Resiliéncia do Rio de Janeiro e foi realizado
em colaboragdo com a Fundacdo Konrad Adenauer e contou com
contribuicdes de instituicdes especializadas como INPE, Fiocruz,
COPPE/UFRJ, Fundacdo Rockefellere GIZ.

O documento estd em construcdo e deverd ser disponibilizado em
breve para realizagdo de uma série de consultas com o engajamento
da populacdo. A versdo final é esperada para 2015, quando a cidade
comemora seus 450 anos.

O apoio de iniciativas
internacionais

A participacdo em iniciativas
internacionais também tem
ajudado a prefeitura a avancar
nessa pauta. Além de participar
em diversas redes de cidades,

o Rio de Janeiro foi selecionado
parareceber apoio da Fundacdo
Rockefeller por meio da iniciativa
100 Cidades Resilientes’, em

que contara com treinamentos

e aporte de USs$ 1 mih3do para

suas atividades no tema. Nesse
contexto, Pedro Junqueira

teve sua funcdo ampliada e
renomeada para Chefe Executivo
de Resiliéncia e Operagdes, com a
tarefa de liderar um plano robusto
e integrado para preparar a cidade
aos diversos choques.
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LicGes aprendidas

Credibilidade - A reunido de um conjunto de profissionais altamente qualificados,
provenientes de diferentes instituices parceiras da prefeitura e internas a ela,
associada a possibilidade de integracdo por meio do Centro de Operacdes do Rio,
permitiu que a construgdo do plano engajasse diferentes areas da prefeitura e conferira
aele acredibilidade necessaria para a sua aprovagao junto aos tomadores de decisdo.

Comprometimento do poder publico - O apoio politico no ambito da prefeitura foi
imprescindivel para que todo o processo de gestdo do projeto (abrangendo a fase de
elaboragdo e de implantacdo) tenhatranscorrido de forma adequada e no menor periodo
de tempo possivel.

Multidisciplinaridade - Além das caracteristicas que um tipico projeto desenvolvido
pelopoderpublico devaapresentar, como clareza do escopo, relevanciaparaapopulagao
e orcamento adequado as financas do seu proponente, o perfil multidisciplinar e a
experiéncia da equipe técnica composta para atuar no Plano de Adaptacdo e Resiliéncia
foideterminante para sua construgdo e espera-se que seja também para o seu éxito.

Tecnologia - Adicionalmente, a atribuicdo da conducdo do Plano de Adaptacdo e
Resiliéncia ao Centro de Operacdes possibilitou que um avangado aparato tecnolégico
voltado para o monitoramento das condicdes da cidade e disseminacdo de informacdes
em tempo real para a populagdo e demais orgdos publicos seja integrado as agdes
referentes a politica climatica e possa assim monitorar as medidas adotadas.
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Conclusoes: Licoes Aprendidas

As experiéncias de Sustentabilidade Urbana em governos locais na América Latina mostradas
nesta publicagdo abrangem grande variedade em termos de populagdo, de area, de PIB, de
caracteristicas naturais, entre outros. Porém, apesar das enormes diferencas que guardam
entre si, podemos observar pontos comuns em termos de licdes aprendidas, que podem auxiliar
outros governos na implantagdo de suas politicas ou projetos de sustentabilidade urbana.

Muito interessante que experiéncias e governos locais tdo diversos possam nos oferecer um
conjunto de ligdes aprendidas convergente para aspectos especificos. Praticamente todas as
experiéncias, independente dos temas tratados, chamam a atenc¢do do leitor para anecessidade
de:

e Coordenacao e lideranca politica por parte do executivo em projetos complexos, que
exigem o engajamento intersecretarial e/ou interinstitucional;

e Campanhas de sensibilizagao de todos os atores relevantes dentro e fora do governo;
e (apacitagdes ao corpo técnico envolvido;

e Parcerias com universidades e setor privado;

e Promocdo do engajamento dos atores relevantes locais e de processos participativos;

e |dentificacdo de barreiras que poderdo prejudicar o andamento do projeto, no sentido de
preveni-las;

e |dentificacdo e apresentacdo dos co-beneficios transversais dos projetos - econémicos,
de produtividade, de melhora do ambiente e qualidade de vida dos envolvidos, etc - para
convencimento do alto escaldo do governo;

e Visdo integrada sobre as diversas a¢des e planejamento de longo prazo;
e Criagdo de base legal para garantir direitos e continuidade das a¢des a longo prazo;
e Coordenagdo com outros niveis de governo;

e Apoio das entidades internacionais para disponibilizagdo de ferramentas, redes e
articulacdao com outras cidades e parceiros.

E importante, no entanto, um olhar mais atento s licdes aprendidas por tipo de experiéncia.

Certamente isso poupara algumas dores de cabeca para aqueles governos que estiverem
interessados em implantar experiéncias semelhantes.
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