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Las Naciones Unidas estiman que el 91% de la
poblacion brasilefa vivird en zonas urbanas los
préximos tres afios — en el Ultimo censo poblacional,
de 2010, el total llegaba a 84%. Ese proceso, veloz

e irreversible, propicia a los gobiernos locales ser
protagonistas del enfrentamiento del cambio climético
y consecuentemente les impone la responsabilidad de
preservar nuestro futuro. En ese contexto se impone
esta Guia de Accion Local por el Clima.

Para que sea exitoso ese proceso son vitales la
identificacion y el monitoreo de las acciones por
medio de indicadores de desempefio. En ese sentido,
iniciativas de la sociedad civil como el Programa
Ciudades Sustentables (PCS) efectivamente aportan
calidad a los procesos de seguimiento de las acciones
locales de la gestion publica y colaboran para que
ésta defina metas objetivas basadas en indicadores
oficiales e impulse un sistema exitoso de control
social. Los indicadores propuestos por el PCS se
alinean a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
difundidos por la NN.UU en 2015 y se consolidan
como una herramienta inexcusable en el cotidiano de
los gestores municipales. La planificacién integrada es
determinante para llevar a cabo acciones y soluciones
innovadoras hacia ciudades mds sustentables y
preparadas para manejarse con la crisis climatica.

Por todo eso, es fundamental que los gestores
locales elaboren y sigan un enfoque estratégico e
integrado para minimizar las alteraciones climéticas;
integren la politica de proteccién climatica a las dreas
de energia, transporte, consumo, residuos, agricultura
y bosques; difundan informaciones acerca de las
causas e impactos probables de las alteraciones del
clima; y promuevan el inicio de la justicia ambiental.

Por fin, hay que decir que el avance de las
acciones de combate al cambio climatico se
relaciona directamente con la suma de esfuerzos
de toda sociedad. Informacion e intercambio de
experiencias bajo un enfoque objetivo y calificado,
como el que presenta esta Guia, son el punto de
partida en ese camino.

Oded Grajew

Coordinador General del
Programa Ciudades Sustentables
y de la Red Nuestra S3o Paulo

Muchas veces considerado un asunto distante de
las ciudades y complicado para los gestores publicos
locales, el tema del Cambio Climético no puede ser
mads un asunto de negociaciones internacionales

y altas cumbres. Los impactos ya se sienten en los
nucleos urbanos — con las variaciones mas bruscas
en las temperaturas, los periodos mas frecuentes

y duraderos de sequias, las inundaciones y los
deslizamientos de tierra con pérdidas irreparables
de vidas y dafos graves a la infraestructura urbana.
La urgencia impuesta por esos impactos hace que la
cuestion se deba tornar un componente prioritario
en la planificacion urbana y territorial, y lo antes
posible. Para apoyar y orientar el trabajo, con la
finalidad de demostrar que la accion local por el
clima es necesaria y urgente, presentamos la Guia de
Accién Local por el Clima.

En la misma, los gestores encontrardn también,
ademas de los conceptos cientificos y los datos
consagrados por las organizaciones internacionales,
ejemplos y experiencias concretas de ciudades que
ya actian para transformar sus realidades y espacios.
Se destaca aqui la metodologia GreenClimateCities,
elaborada por el ICLEI — Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad, que fue aplicada y probada por el
Proyecto Urban LEDS en ocho municipios brasilefios
Miembros del ICLEI. Los casos presentan los
retos y oportunidades generados por la inversion
en Estrategias de Desarrollo de Bajo Carbono
y, sobre todo, demuestran que ya existe una
movilizacion importante en curso en las ciudades.

El desafio ahora es dar escala y ampliar el acceso a
herramientas e instrumentos que les permitan a los
gestores publicos mejorar la calidad de vida de las
personas y del ambiente donde viven. Después de
una serie de importantes acuerdos firmados en los
ultimos dos anos — Agenda 2030 y ODS, el Acuerdo
de Paris y la Nueva Agenda Urbana —, se produce
una inflexion de la agenda internacional que tiende
hacia el desarrollo sustentable. El momento no
podria ser mds oportuno. jAprovechen la lectural

Rodrigo de Oliveira Perpétuo

Secretaria Ejecutivo de ICLEI

Gobiernos Locales por la Sustentabilidad
en América del Sur
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PRESENTACION

El cambio climatico es uno de los principales
desafios de la actualidad, y las ciudades,
protagonistas de su solucién.

Mas de la mitad de la humanidad, hoy
estimada en 7.000 millones de personas, vive
en ciudades. Esa concentracién, junto con el
crecimiento de la poblacién, va a aumentar en
las proximas décadas. América Latina y el Caribe
ya son unas de las regiones del planeta con
los indices mds altos de urbanizacion, tienen
cerca del 80% de la poblacion viviendo en dreas
urbanas, segun el informe de las Naciones
Unidas sobre las perspectivas de la urbanizacion
mundial — World Urbanization Prospects: The
2014 Revision, Highlights.

Ese panorama crecientemente urbano ayuda a
explicar por qué del 37% al 49% de las emisiones
mundiales de gases causadores del efecto
invernadero, que provocan el calentamiento global
y el cambio climatico, provienen de las actividades
en las ciudades, como transporte, consumo de
energia y generacion y disposicion de residuos
solidos, segtin un estudio de la Universidad de
Cambridge e ICLEIl — Climate change: implications
for cities (Cambio climdtico: implicaciones para
las ciudades, en una traduccion libre). Colabora
para entender también por qué las dreas urbanas
seran las que mas sentiran el impacto negativo
de esas alteraciones en el clima, justamente por
concentrar muchas actividades y personas.

En ese escenario, la administracién municipal
tiene el papel crucial de organizar e incentivar
acciones para que la ciudad encuentre las
respuestas para ese desafio climatico, reduciendo
sus emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) y preparédndose para los impactos de las
alteraciones del clima. Al final de cuentas, es la

ciudad que estd més cerca de los ciudadanos,

de las empresas y de los servicios locales. El
punto positivo es que muchas de esas soluciones
terminan por aportar otras consecuencias
benéficas, como una ciudad mds prospera,
sustentable, competitiva e inclusiva.

Por eso, esta Guia de Accidén Local por el Clima
tiene el objetivo de estimular y ayudar la accion
concreta del poder publico municipal en ese
emprendimiento climatico. Se trata de una guia
practica para ayudar al gestor en la produccion y/o
revision de su estrategia para enfrentar el cambio
del clima.A lo largo de los capitulos se presentan
conceptos esenciales de la ciencia sobre el cambio
climético y sus impactos directos en las ciudades;
un paso por paso para que el gestor elabore la
estrategia del municipio; consejos para ponerla en
practica; ejemplos exitosos de ciudades brasilefias
que pueden servir de inspiracién; y una lista de
publicaciones y sitios Utiles sobre el tema.

La versién en espafiol de la publicacién se
basé en la version original de la Guia de Agdo
Local pelo Clima, elaborada en portugués y
enfocada inicialmente al contexto brasilefio.
Algunas de las etapas que se presentan en el
“paso a paso” del segundo capitulo se probaron
en ciudades brasilefias participantes de la
ejecucion del Proyecto Estrategias Urbanas de
Desarrollo de Bajas Emisiones — Urban LEDS,
que se aplicé en 37 ciudades del mundo, incluso
ocho municipios brasilefios. Sin embargo, son
universales sus planteamientos, conceptos
y metodologias, y por lo tanto el Guia podra
utilizarse como inspiracién por las ciudades
latinoamericanas, unas vez que éstas ya avanzan
en esa agenda y poseen experiencias relevantes
para compartir y ampliar en escala.
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Fébricas, energia eléctrica, sistemas

de calentamiento y de refrigeracién,
electrodomésticos, automoviles, camiones,
aviones, aumento de la poblacién mundial, mas
produccién de alimentos, consumo desenfrenado,
uso elevado de combustibles de origen fésil
(como petroéleo), deforestacion. Una secuencia
de factores, iniciada a fines del siglo XVIII, con

la Revolucion Industrial, cambid el mundo
profundamente. Actualmente llegamos a un
escenario preocupante: quince de los dieciséis
afios mds calurosos ya registrados en el globo
ocurrieron después de 2001, El afio 2015 fue

el mas caluroso desde que las temperaturas
comenzaron a ser registradas, en 1850®. Como si
no bastase la temperatura, el régimen de lluvias
se estd alterando, las reservas de hielo y nieve
disminuyendo, y los niveles de los océanos estan
en constante elevacion.

La ciencia no tiene dudas de que el cambio
climético estd en curso. Mds del 97% de los
estudios sobre el clima indican que la mayor razén
del aumento de la temperatura promedio global
es la emisién de gases del efecto invernadero
(GEI), como el CO,, resultante de las actividades
extractivas, productivas y de consumo, como
la explotacion de combustibles fésiles (carbén,
petroleo y gas natural) para generar energia, y el
talado de bosques. Esa es, ademas, la principal
conclusion del 5° Informe de Evaluacion (ARs),
elaborado por diversos cientificos que componen
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre

el Cambio Climatico (IPCC, segun su sigla en
inglés), lanzado en 2014%). Es un hecho: el clima
estd cambiando, y el hombre es el responsable
por eso.

Para garantizar condiciones de vida como
las actuales, los cientificos estiman que el
limite maximo tolerable para la elevacion de la
temperatura de la superficie de la Tierra es de
2°C. Si es méds que eso, habrd eventos climaticos
extremos tan intensos y frecuentes que traerdn
rupturas imprevisibles, cambiardn la vida en el
planeta y haran la sobrevivencia de la humanidad
mucho miés dificil. Recientemente, en diciembre
de 2015, se elabord un tratado mundial, llamado
Acuerdo de Paris, que tiene el objetivo de
mantener muy por debajo de los 2°C el aumento
de la temperatura de la y hacer esfuerzos para
limitarlo a 1,5°C.

La Tierra ya se calenté 1°C desde 1880%“. En
febrero de 2016, el aumento con relacion al
promedio histérico fue de 1,3°C, haciendo aquel
mes de febrero el mas caluroso de los Ultimos
130 afnos, de acuerdo con la Nasa, la agencia
espacial estadounidense. Del mismo modo, el
mes de julio de 2016 fue el mas caluroso con
relacion a otros julios de los Ultimos 136 afios®).
Puede parecer poco, pero 1°C ya es lo suficiente
para promover transformaciones brutas en los
sistemas naturales: tan solo 1°C separa al agua
liquida del hielo y 1°C mds en la temperatura del
cuerpo ya lo vuelve febril. Se debe resaltar también
que hasta aqui la referencia son los promedios
globales, pero hay regiones que han registrado ya
temperaturas mas altas. Es el caso de Bandar-e
Mahshahr, una pequena ciudad de Iran, que
vivencio una sensacion térmica de 72,7°C durante
una ola de calor en el verano de 20150,
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¢QUE ES EL ARs,
EL 52 INFORME DE IPCC?

Se trata de la mds profunda, detallada y
confiable revision cientifica ya realizada
sobre un tema mundial, firmada por
235 cientificos de 58 paises del Grupo
Intergubernamental de Expertos

sobre el Cambio Climatico (IPCC,
seglin su sigla en inglés). Creado

en 1988, el Grupo estd formado por
centenas de especialistas de 195 paises.
Ellos revisan todos los estudios ya
publicados sobre climay los efectos
del calentamiento global en los
ecosistemas, ciudades y actividades
productivas. A partir de esa evaluacion
cientifica, los investigadores hacen
recomendaciones sobre como
manejarse con el problema para
minimizar sus efectos y adaptarse a

la nueva realidad. Periodicamente se
publica una nueva edicién.

EL97%

de los cientificos estd de acuerdo con
que el cambio del clima ya ocurre y estd
motivado por las acciones humanas,
que han alterado la composicion de los
gases (o la atmdsfera). Hay el mismo
nivel de consenso acerca de la relacién
entre tabaco y cancer de pulmon.

Ahora pensemos: ¢Cudntas decisiones
personales, profesionales o de negocios
ya hemos tomado con ese nivel tan alto
de certidumbre? Es necesario reaccionar
con urgencia.

CAPA DE OZONOY
CALENTAMIENTO GLOBAL

Muchas personas todavia confunden

la destruccion de la capa de ozono con
el calentamiento global. La capa de
ozono filtra buena parte de los rayos
ultravioleta del Sol que llegan a la Tierra.
Esa proteccion es importante porque
esos rayos inhiben la fotosintesis de

las plantas y causan céncer de piel

y alergias en las personas. Por otro
lado, el calentamiento global es el
resultado del aumento del efecto
invernadero, provocado por diferentes
gases que retienen el calor de las
radiaciones solares. Lo que esos dos
fendmenos tienen en comun es que

el clorofluorocarbono (CFC), principal
agente destruidor de la capa de ozono,
también es uno de los gases que causan
el efecto invernadero. Por el Protocolo
de Montreal, un acuerdo internacional
creado en 1987, el uso de CFC en los
sistemas de refrigeracion y esprdis se
fue prohibiendo y sustituyendo por
otras tecnologias, y el agujero en la capa
de ozono, que llegé a tener 25 millones
de kilémetros cuadrados en 2000, ya
ha retrocedido 4 millones de kilémetros
cuadrados, lo que evité 2 millones

de casos de cancer de piel, segtin los
cientfficos. Este es un ejemplo claro de
la forma como pueden unirse los paises
para enfrentar un problema mundial.
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COMO LA TIERRA SE ESTA CALENTANDO

La radiacion solar atraviesa la atmdsfera terrestre en forma de ondas luminosas y
es absorbida, calentando el planeta.

1

2 Parte de esa energia retorna al espacio en la forma de ondas infrarrojas, para
disipar el exceso de calor. Pero algunas de ellas permanecen retenidas por los
gases en la atmosfera. Es lo que se llama efecto invernadero. En condiciones normales,
esos gases impiden que el planeta se torne gélido y son fundamentales para garantizar
lavida en la Tierra.

3 Cuando emitimos mds gases de efecto invernadero, aumentamos su
concentracién en la atmosfera. En otras palabras, engrosamos esa “frazada”
planetaria, dificultando la disipacién de energia, lo que resulta en més calor.
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UNA FRAZADA DE CASES

EI IPCC reconoce siete gases como los
principales causadores del aumento del efecto
invernadero. Sin embargo, son tres los que
mds se destacan, pues pueden permanecer en
la atmosfera durante década, incluso siglos.
Por eso influyen sobre el clima a largo plazo.
Aunque las emisiones de GEl se interrumpan
de inmediato, las temperaturas seguirdn siendo
elevadas a lo largo de décadas en virtud de su
acumulacion en el pasado.

DIOXIDO DE CARBONO (CO):

el més comun de todos; se libera

principalmente por la extraccion y
quema de combustibles fésiles y por el talado y
quema de bosques, pues, al morir, los drboles
liberan el carbono que han almacenado. De todo
lo que la humanidad emite de gases, el CO,
responde por la mayor parte: 76%. Ademds hay
un agravante: puede permanecer de cincuenta a
doscientos afos en la atmosfera.

©000000000000000000000000000000000000000000000000

DIOXIDO DE CARBONO EQUIVALENTE
Para medir la concentracion de los gases
en la atmdsfera, los abundantes gases de

efecto invernadero son convertidos, al final
del cdlculo estandarizado, en el llamado

diéxido de carbono equivalente (CO _e)

e eeccccscccccsscccccccsccsccscsccs
eeecccccccccscecssccccsccscsccce o oe

©000000000000000000000000000000000000000000000000

METANO (CH,): resulta de la

descomposicion de la materia organica en

ambientes con poco o ningtin oxigeno, algo
comun en los basurales, ademds de los pantanos y
arrozales; de la extraccién de combustibles minerales,
como el petroleo; y de la fermentacion entérica de
rumiantes (los gases intestinales del ganado). Dura
menos en la atmdsfera, hasta doce afos, pero su
potencial de calentamiento es 21 veces mayor que el del
CO,. Corresponde al 16% de las emisiones registradas.

OXIDO NITROSO (N,0): producido

principalmente en los suelos, a partir de la

materia orgdnica rica en nitrégeno, como
los fertilizantes nitrogenados, que liberan el gas en las
reacciones quimicas con las bacterias del suelo. Tiene
potencial de calentamiento global 310 veces superior
al del CO, y puede durar 114 afios en la atmosfera.
Su participacion representa un 6% de las emisiones
humanas, pero ha aumentado en funcion del mayor
uso de los fertilizantes nitrogenados en la agricultura.

400.000

bombas atémicas de Hiroshima por dia durante
los 365 dias del afio®. Eso es lo que representa
todo el calor extra que ha sido aprisionado

por la Tierra a causa del aumento del efecto
invernadero, segun el cientifico de la Nasa,
James Hansen. Aln no notamos ese impacto
porque el 93% del calor generado en los ultimos
cincuenta afios — y del carbono — lo estén
absorbiendo los océanos. Eso, sin embargo,
tiene consecuencias: el calentamiento, por

el calor, y la acidificacién de las aguas, por el
carbono, son efectos nefastos que alteran la
velocidad de las corrientes marinas, elevan

el nivel del mar y provocan el fenémeno de
blanqueamiento de los corales, causando su
muerte e interfiriendo en toda la fauna marina.

10



Los eventos climaticos extremos — tifones,
huracanes, sequias prolongadas, lluvias torrenciales
— se han intensificado de tal forma que ya es
comun la afirmacién de que “el clima estd loco”. La
explicacion para esa realidad esta en el llamado ciclo
hidroldgico, es decir, el movimiento continuo del
agua por el planeta en sus estados sélido, liquido

y gaseoso. Con el aumento de la temperatura, se
evapora mas agua hacia la atmoésfera: por cada 1°C
adicional, ésta retiene 7% mds de humedad®. Ese
vapor extra significa mas energia que, a su vez, lleva
a la intensificacion de las condiciones naturales: las
dreas secas se tornardn mas secas y las hiimedas,
mads humedas. Esa situacion puede verificarse en
todo el planeta.

EN LOS MARES: las aguas més

calientes aumentan la evaporacién

y alteran las corrientes marinas,
influyendo sobre el régimen de lluvias. Otro efecto
es la intensificacion de los tifones y huracanes.

EN EL SUELO: la evaporacion mayor

y mas rapida aumenta la intensidad y

la duracién de las sequias, ademds de
favorecer los incendios. En las regiones ya dridas,
los procesos de erosién y desertificacion pueden
tener inicio o ampliarse, asi como la reduccion de
las reservas de agua subterranea.

EN EL AIRE: comparando con la

situacién de 1970, la atmdsfera ya

acumula 4% mas agua, por eso
las lluvias se tornan mds voluminosas. Las
tempestades mds intensas causaran fuertes
inundaciones y aluviones.

EN LOS GLACIARES: las reservas de

nieve, principalmente en las montanas,

se derriten antes, lo que puede significar
inundaciones en la primavera y poca oferta de agua
en el verano. Los mares del Artico han registrado
una retraccion del hielo del 13,4 % por cada década.
Entre 1981y 2010 ya se perdieron 12 millones de
kilémetros cuadrados.

EN LA VEGETACION: el ciclo de

crecimiento de las plantas se altera,

asi como su resistencia a las plagas.
Algunas especies vegetales y animales son
estimuladas a migrar hacia regiones més altas,
mientras otras tienden a desaparecer por no
adaptarse a los periodos mds secos y calurosos.

¢CUANTO DE LOS GASES DE EFECTO
INVERNADERO AUN PODEMOS EMITIR?

La elevacion de la temperatura, que provoca
cambios en los sistemas naturales de la Tierra y
eventos extremos, estd relacionada al aumento de
la concentracion de gases de efecto invernadero en
la atmdsfera. Medida en partes por millon (ppm)
de didxido de carbono, esa concentracion siempre
fue acompanada por la oscilacién correspondiente
en la temperatura del planeta. En los momentos
mas frios registrd de 180 ppm a 200 ppm, como
en la dltima era del hielo, hace 10.000 afios, y su
maximo fue de 300 ppm, hace cerca de 300.000
anos. Esa variacion resultaba de factores naturales.
Un ejemplo simple: mientras los volcanes emiten
CO,, los bosques lo absorben por la fotosintesis.

A partir de la Revolucion Industrial y
principalmente en el siglo XX, el consumo intenso
de combustibles fosiles hizo que esa curva subiera
mucho. Para los cientificos, la concentracién
segura es de hasta 350 ppm.



Actualmente, estamos en 404 ppm, lo que
explica la mayor frecuencia de fenémenos
climaticos extremos en todo el mundo. Para que
tengamos dos tercios de posibilidades de contener
el calentamiento en sélo 2°C, la concentracién no
debe superar 450 ppm y, para que quede en 1,5°C,
no debe pasar de 430 ppm.

Segun el IPCC, ya emitimos dos tercios del
total de carbono referente a la concentracion
limite de 450 ppm. El reto del siglo XXI es cémo
administrar el tercio restante de esa cuenta. Para
ello, la humanidad deberd volverse neutra en
carbono hasta 2050, o sea, encontrar el equilibrio
entre lo que se emite y lo que se absorbe. De lo
contrario, al ritmo actual, alcanzaremos el punto
critico ya en los proximos 25 afos.

ESCENARIOS
PROXIMOS

Para evaluar la magnitud del cambio del clima,
sus impactos y el costo para enfrentar esa
realidad, el IPCC cre6 cuatro trayectorias posibles
que el planeta sufrird hasta fines de este siglo.
Ellas nos muestran coémo respondera la Tierra a
cada nivel de esfuerzo que la humanidad haga
para contener el calentamiento global.

El peor de los escenarios, el RCP &.5, es el que
estamos viviendo hoy. Por eso, este se considera
el “business as usual”, jerga en inglés que significa
dejar las cosas como ya estdn. En ese escenario,
hasta 2100 la concentracion de carbono se
triplicaria, las actividades humanas seguirian
dependiendo mucho de los combustibles fésiles,
y las emisiones subirian al mismo ritmo que hoy.
Con temperaturas entre 2,6°C y 4,8°C més altas, el
hielo del Artico practicamente desaparecerfa en el
verano, las olas de calor se tornarian mas largas e
intensas, y los océanos subirian de 45 cm a 82 cm,
inundando la mayoria de las ciudades costeras®.

En la otra punta, el escenario RCP 2.6 prevé
que, al adoptar medidas mds contundentes
para reducir las emisiones, el aumento de
temperatura tendria pocas posibilidades de
superar los 2°C, quedando en torno de 1,7°C.

Vale recordar que, por el Acuerdo de Paris, el
mundo se comprometié a limitar el aumento
de la temperatura en 2°C hasta 2100, pero hard
esfuerzos para que permanezca en menos de
1,5°C. Por lo tanto, puede esperarse que nuevos
escenarios sean estudiados por los cientificos,
considerando esa nueva meta.

En la regidn se han observado tendencias
significativas y cambios en los patrones de
temperatura y precipitacion. Desde1960 se
observa un aumento de la temperatura de 0,1°C
cada década, ademds de la disminuciéon de dias
frios y el aumento de dias calurosos.

La evidencia de los impactos del cambio
climético en América Latina y el Caribe muestra
que esos efectos son ya significativos y seran més
intensos en el futuro. Los efectos en la regidn
son heterogéneos, no lineales. Existe evidencia
de impactos importantes en las actividades
agropecuarias, agua, biodiversidad, subida del
nivel del mar, bosques, turismo, salud y ciudades.

Si poco o nada se hace para reducir las altas
emisiones de GEI, el aumento de temperatura
podrd variar entre 1,6 y 4°C en las regiones de
Centroamérica y América del Sur. También
pueden modificarse los fenémenos climéticos
extremos y suceder una subida aun mayor de las
temperaturas en regiones especificas. Asimismo,
en el caso de Centroamérica, se proyectan
cambios en los niveles de precipitacion de entre
un -22% y un 7% hasta finales del siglo XXI.

El cambio climatico presenta la paradoja
temporal de que, aunque sea un fenémeno de
largo plazo cuyos efectos serdn incluso mas
intensos en la segunda mitad de este siglo, su
solucion supone la necesidad de actuar con
urgencia en el presente.

Para los gestores, especialmente de los
sectores de energia y agricultura, que dependen
de datos fiables para llevar a cabo su planificacién,
el mensaje es claro: ya no se puede confiar en la
serie historica de precipitaciones (lluvia).
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Concentracién de CO, (ppm = partes por millén)
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A lo largo de los siglos, el diéxido de carbono atmosférico
nunca ha estado por arriba de esa linea
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U3

™

U3

U3

Riesgos clave: disminucion de la
produccién y calidad de los alimentos, y
alza de precios.

Factores climaticos: temperaturas
extremas, precipitacion extrema,
concentracién de CO , precipitacion.

Riesgos clave: disponibilidad de agua

en dreas urbanas, regiones semidridas

y dependientes del derretimiento de los
glaciares, e inundaciones en areas urbanas
relacionadas con precipitacion extrema.

Factores climaticos: tendencia al aumento
de la temperatura, tendencia a la sequia,
tendencia al aumento de lluvias mds
intensas, cubierta de nieve.

Riesgos clave: pérdida de infraestructura,
alza del nivel del mary fenémenos
extremos en zonas costeras.

Factores climéticos: alza del nivel del
mar, temperaturas extremas, trecipitacion
extrema e inundaciones.

U3

™

U3

U3

™

Riesgos clave: propagacion de
enfermedades transmitidas por vectores
en altitud y latitud. Empeora en el conforto
térmico vy la calidad del aire.

Factores climéticos: tendencia al aumento
de temperatura, temperaturas extremas,
precipitacion extrema, precipitacion.

Riesgos clave: modificacion del cambio de
uso del suelo, desaparicion de bosques,
decoloracion de los corales y biodiversidad
y pérdida de servicios ecosistémicos
(provision de agua, calidad del aire,
polinizacion, etc).

Factores climadticos: aumento de la
deforestacion, concentracién de CO,,
tendencia al aumento de temperatura,
acidificacion de los océanos.

Riesgos clave: disminucion del ingreso,
principalmente agricola, de la poblacion
vulnerable y aumento de la desigualdad en
los ingresos.

Factores climaticos: temperaturas
extremas, tendencia a la sequia,
precipitacion.

Cuadro producido con base en el documento de CEPAL, 2015.
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POR QUE LOS BOSQUES SON
IMPORTANTES PARA EL CLIMA

Amazonia y otros bosques ejercen la
importante funcion de absorber el CO,
de la atmdsfera en su biomasa. Es lo
que se denomina almacenamiento de
carbono. Mientras la Amazonia tiene

el mayor almacenamiento de carbono
sobre el suelo, por su exuberancia y

el volumen de la vegetacion, otros
bosques poseen la mayor reserva
debajo del suelo, por la acumulacion de
materia orgdnica. Eb la Mata Atlantica
(Brasil), por ejemplo, la acumulacién
alcanza 1 metro de profundidad. Esos
depésitos o stocks estan disminuyendo
por la continuidad de la deforestacion y
podrdn resultar seriamente amenazados
como consecuencia del aumento de las
temperaturas en los proximos afos.
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PROBLEMA GLOBAL,
SOLUCIONES LOCALES

En diciembre de 2015, 195 paises del mundo (o
196, si se considera la Unidn Europea) adoptaron
el Acuerdo de Paris para el Clima al final de la 212
Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, COP
21, que se realizé en Paris. Ese fue el mayor acuerdo
firmado en tiempos de paz y se concluyo tras
intensas negociaciones, incontables conversaciones
entre bastidores, mucha habilidad diplomética
y la participacién de diversos grupos, incluidos
gobiernos sub-nacionales, locales y la sociedad civil.
Era necesario que todas las naciones estuvieran
de acuerdo acerca de cada coma del documento
final. Es por ello que cuando, al final, se logré el
Acuerdo, hubo mucha conmemoracion, aunque
no todos quedaron completamente satisfechos
con las frases y ambiciones mundiales alli escritas.
Ahora, por lo menos, hay un norte y un objetivo
comun para el mundo. La meta principal es limitar
a menos de 2°C el aumento de la temperatura
media del planeta hasta finales del siglo y hacer
un esfuerzo para que ese aumento permanezca
por debajo de 1,5°C".
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PRINCIPALES PUNTOS DEL ACUERDO DE PARIS SOBRE EL CLIMA®

Tiene el objetivo de mantener muy

por debajo de los 2°C el aumento de la

temperatura de la Tierra hasta el afo 2100
en comparacion con la época anterior a la Revolucién
Industrial y hacer esfuerzos para limitarlo a 1,5°C.

Contener la emision de gases de efecto

invernadero decurrentes de la actividad

humana al mismo nivel de la capacidad
que tienen los drboles, el suelo y los océanos para
absorberlos naturalmente entre 2050 y 2100.

El acuerdo incluye todos los paises y

se firma basado en los compromisos

determinados en nivel nacional que
presentaron las naciones.
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Esta estructurado para impulsar

periddicamente el nivel de ambicidn,

es decir, los paises deben revisar sus
compromisos cada cinco afios sin retroceder en
las metas adoptadas previamente.

Prevé mecanismos para

animar la actuacién de diversos
grupos, como pueden ser el

sector privado, la sociedad civil y los gobiernos
locales y sub-nacionales.

Se reconoce a los gobiernos locales

y sub-nacionales como actores

fundamentales para acelerar las
acciones transformadoras en el ambiente urbano.



Paises desarrollados deben conseguir por lo menos
100.000 millones de ddlares cada afio hasta el
2020 para financiar la mitigacién y la adaptacion al
cambio climético. Eso se puede hacer, por ejemplo,
con la transicion para el uso de energias renovables
como las de tipo edlico y solar.

Para que el Acuerdo de Parfs pasara a vigorar,
era necesario que lo ratificaran por lo menos 55
paises responsables, como minimo, del 55% de las
emisiones globales de GEI. Ratificar significa validar
el compromiso del pafs frente a la comunidad
internacional, siguiendo los rituales y procesos
determinados por la legislacién nacional para hacerlo.
El plazo para que el Acuerdo empiece a vigorar era
2020, pero con la rdpida adhesion de varios paises,
incluso los Estados Unidos, China 'y Unién Europea,
se reunieron los requisitos necesarios y el Acuerdo
estd en vigor desde noviembre de 2016.

El Acuerdo de Paris no es un fin, sino que un
inicio. No se sabe todavia cémo se cumplird en
la practica todo lo previsto en el documento. Es
como si en un edificio de apartamentos si hubieran
decidido las mejoras necesarias sin determinar el
paso a paso de como ejecutarlas. No obstante,
ya se sabe que todos contribuiran. Es crucial que
todos los paises participen, involucrando a todos
los grupos posibles — ciudadanos, empresas,
organizaciones de la sociedad civil y los poderes
publicos locales, regionales y nacionales. Es asf
porque el cambio climatico es un fendmeno global
pero sus impactos — y soluciones — son locales.

Hace por lo menos dos décadas que el mundo
discute cémo enfrentar el cambio climético. La
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (UNFCC, por su sigla en
inglés), responsable de las negociaciones del
clima, fue creada después de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (ECO 92 o Rio 92), que se realizé en
Rio de Janeiro, Brasil. Las Conferencias de Partes
(COP) se iniciaron en 1995, en Berlin, y se realizan
cada afio en diferentes ciudades del mundo.

El Acuerdo de Paris es el paso mds reciente
en el despliegue de las negociaciones. Como
parte de la preparacién para el Acuerdo, la
Convencion invitd a los gobiernos nacionales
para que sometieran sus Contribuciones Previstas
Determinadas a Nivel Nacional (iNDC, seguin su
sigla en inglés). El documento describe como el
pafs va a contribuir para reducir sus emisiones de
GEl y adaptarse al cambio climatico.

Las contribuciones conforman uno de los
pilares centrales del Acuerdo de Paris. Cada
pais deberd cumplir con las mismas y revisarlas
cada cinco afios, por lo menos, para aumentar
su nivel de ambicién. Cada nacién debera
presentar su contribucion a més tardar cuando
ratifique el Acuerdo. En el caso de ya haber
presentado sus contribuciones, el pais podrd, en



aquel momento, decidir revisarlas, y pasaran a
denominarse NDC.

Sin embargo, segun lo publicado en la revista
Nature, en junio de 201604, los esfuerzos
previstos en las INDCs presentadas hasta
ahora mantendrian el aumento alrededor de
2,6°C a 3,1°C. Por ello es importante que las
naciones revisen sus metas cada cinco afos para
progresar siempre y volverse méds ambiciosas,
como prevé el Acuerdo. Existe la expectativa
de que los paises revisen sus metas atin en
2018, cuando el IPCC debe de lanzar un nuevo
informe con la evaluacion de las implicaciones
de una meta de 1,5°C. Se espera que con los
avances de las tecnologias de bajo carbono, la
inversion financiera y los cambios en el consumo
y produccidn de energia, en breve se alcancen los
niveles maximos de emisiones de GEl y empiece
la caida. Se anhela también hacer los ajustes
a tiempo para evitar los peores escenarios de
catéstrofe previstos en los informes de los
cientificos del IPCC.

EL ROL DE LAS CIUDADES
EN EL ACUERDO DE PARIS

Las ciudades se movilizan cada vez més para
enfrentar el cambio climatico por comprender
que propiciar un futuro mas seguro desde el

punto de vista del clima significa garantizarles

a sus ciudadanos mas salud, més aire puro,

mas oportunidades econdmicas y sociales, mas
dreas verdes y mas bienestar. Las ciudades
comprenden también su rol fundamental

para llevar a cabo las acciones locales por el
clima. De ese modo, vienen buscando més
representatividad en las negociaciones a lo

largo de los anos, estableciendo alianzas y
proponiendo soluciones en conjunto (ver linea de
tiempo en la pdgina siguiente().

El Acuerdo de Paris reconoce ese esfuerzo
en la parte final del documento, donde se
mencionan los gobiernos sub-nacionales y
locales como piezas imprescindibles para
acelerar las acciones transformadoras urbanas.
La importancia de los municipios trasparece
también en las INDCs: alrededor de la mitad de
ellas prevén y animan acciones a nivel local y
sub-nacional.

&Y, qué significa eso, en la practica? Al hacer
“oficial” el rol de las ciudades, se abre camino
para que los lideres locales aceleren sus acciones
y busquen innovaciones y apoyos para ejecutar
proyectos en pro de la sustentabilidad y el clima.
Alinearse a los compromisos asumidos por
los gobiernos nacionales como una especie de
paraguas general del Acuerdo do Paris es un
modo de orientar el desarrollo del municipio
e integrar y perfeccionar las acciones entre los
distintos niveles de gobierno para enfrentar ese
gran desafio global.
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Adopcién de la Primera Cumbre de Segunda Cumbre
Convencién Marco Lideres Mundiales sobre de Lideres Mundiales
de Naciones Unidas el Clima, en la sede de la sobre el Clima, en Berlin,
sobre Cambio Climatico ONU, en Nueva York. enla COP1.
(UNFCCQ). Lanzamiento de la Creacién del Grupo de
campafia mundial Gobiernos Locales y
Ciudades por la Proteccién Autoridades Municipales
del Clima — CCP, como observadores
de ICLEI. en la UNFCCC.
. L L

...........................................................................................................................................................................
.

4 ) 4 ) 4 )
Alcaldes lanzan el Pacto Paralelamente a la COP 17, COP 19 realiza el primer
de la Ciudad de México, la convencién de gobiernos “Dia de las Ciudades”
primer compromiso locales anuncia la Carta como parte de las
voluntario de ciudades, y el de Adaptacién de Durban, negociaciones oficiales, y
Registro Climatico carbonn un compromiso voluntario se reconoce a las ciudades
(cCR) como plataforma de de alcaldes acerca como piezas importantes
reporte y monitoreo. de la adaptacién. para elevar el nivel de
La COP 16 reconoce a los ambicidn de las acciones
gobiernos locales y sub- para el clima.
nacionales como actores
gubernamentales.
N AN AN

Fuentes: ICLEI, Global climate advocacy towards UN Paris climate conference 2015 (presentacion);

Local Government Climate Roadmap, Raising global level of ambition through local climate action.
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{ 2005

En la COP 11, empieza
a vigorar el Protocolo
de Kyoto.

Se crean el Consejo
Mundial de Alcaldes y
la C40 con el fin de
incentivar el liderazgo
politico local por el clima.

Lanzamiento del Mapa del
Camino de los Gobiernos
Locales por el Clima
para promocionar el
reconocimiento,
la participacién y
el empoderamiento de
los gobiernos locales en
el nuevo acuerdo global
en negociacién.

{2009 |

En la COP 15, el Lounge
Climético de Gobiernos
Locales retine a mas de
cien alcaldes y 1.200
representantes locales
y presenta el Catédlogo
Mundial de Copenhague,
con mds de 3.000
compromisos de

las ciudades.

...........................................................................................................................................................................

...........................

2014 |

En mayo, ICLEI, Ciudades
y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) y C40
crean el Pacto de Alcaldes
(Compact of Mayors).
En la COP 20, ICLEI,
C40y WRI lanzan la
metodologia unificada
GPC para inventarios
municipales de GEL.

! 201 5 \....

En la COP 21, el Pabellén
Ciudades y Regiones
presenta acciones del
Programa de Acciones

Transformadoras (TAP,
en su sigla en inglés).
El Mapa del Camino

de los Gobiernos

Locales por el Clima es

considerado un éxito por
alcanzar reconocimiento,
participacién y
empoderamiento de los
gobiernos locales en el

Acuerdo de Paris.

.......................
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OTROS TEMAS GLOBALES QUE DIALOGAN

CON LAS CIUDADES

Ademds del Acuerdo de Paris, hay otros
acuerdos mundiales que enfocan temas
relevantes para las ciudades que también sufren
influencia del clima, como el combate a la
desigualdad y la ampliacion del acceso a salud.
Estos colaboran para apuntar caminos 6ptimos
de desarrollo global mds sustentable y con las
cuales las ciudades pueden alinearse. En todos
ellos son fundamentales la participacion y la
articulacion entre distintos niveles de gobierno,
sector privado y sociedad civil
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Los ODS o Agenda 2030, que se lanzaron en
septiembre de 2015, presentan 17 objetivos y
169 metas que visan poner fin a la pobreza
hasta 2030 e impulsar prosperidad econémica,
desarrollo social y proteccion ambiental. Los 193
Estados-Miembros de Naciones Unidas (ONU)
asumieron ese compromiso. Los ODS deberédn
orientar politicas nacionales y la cooperacién
internacional a lo largo de los préximos 15
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afos. Més informacion en: <nacoesunidas.org/
pos2015/agenda2030/>.

El Programa Ciudades Sustentables, por su
parte, ha elaborado una Guia de gestion publica
sustentable con herramientas e indicadores
alineados a los ODS y al Acuerdo de Paris para
apoyar a los gobiernos municipales en el avance
de la planificacién innovadora. Mds informacién
en: <cidadessustenveis.org.br>.

En la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Sustentable, realizada en octubre de 2016
en Quito, Ecuador, se discutieron nuevas
respuestas a los desafios de la urbanizacion
y oportunidades de llevar a cabo los ODS.
La adopcion de la Nueva Agenda Urbana
tiene el objetivo de impulsar més igualdad
de oportunidades, bienestar y prosperidad
compartida. Mds informacién en: <www.
habitat3.org>.

El documento se aprobd en 2015 y estipula siete
metas para los proximos quince afios; entre
ellas: reduccion substancial de la mortalidad
global en desastres, disminucién del numero
de personadas afectadas y de pérdidas
econdmicas. El marco enfoca la prevencién de
riesgos, propone articular claramente acciones
en los niveles nacional, local, regional y global
y hace hincapié en iniciativas de reconstruccion
y salud. La Oficina de Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR,

en su sigla en inglés) promociona la campana
iMi ciudad se estd preparando! (2010-2020),
que tiene el objetivo de apoyar el desarrollo
urbano sustentable por medio del impulso a
iniciativas de resiliencia y de la ampliacién de la
comprensién acerca de los riesgos de desastres
en ambito local. Més informacion en: < www.
unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework>
< www.unisdr.org/campaign/resilientcities />

Es un tratado de la ONU, firmado en 1993,
que tiene como objetivos la conservacion de la
diversidad biologica, la utilizacion sustentable
de sus componentes y la particion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven del
uso de recursos genéticos. La diversidad de
organismos vivos y ecosistemas es vital para el
desarrollo econémico y social de la humanidad.
Se reconoce, de manera creciente, que la
diversidad bioldgica es un activo mundial de
enorme valor para las generaciones presentes
y futuras. Al mismo tiempo, la amenaza a

las especies y ecosistemas nunca ha sido tan
grande como hoy, y los temas relacionados al
clima son también un componente importante
de esa agenda. Para reverter ese escenario
negativo, las Partes de la Convencion crearon,
en 2011, el Plan Estratégico por la Biodiversidad
2011-2020. El Plan tiene cinco objetivos
estratégicos, incluidas las 20 Metas de Aichi,
que los paises deben alcanzar en alianza con
los gobiernos estaduales y locales. La CDB
realiza sus propias COPs cada dos afnos. Mds
informacion en: <www.cbd.int>.
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LAS CIUDADES
SON CLAVE

Autos arrastrados por aluviones, barrios
sumergidos tras pocas horas de lluvia y suelos
de reservatorios agrietados por la sequia ya
demuestran los impactos del cambio del clima.
En las ciudades se concentran esos efectos y los
mayores dafos una vez que en las mismas estd
mas de la mitad de la poblacion mundial® y de
las actividades econdmicas y se produce el 85%
del Producto Interior Bruto (PIB) del planeta®®.
Las ciudades consumen un 70% de toda la
energia generada en el mundo y producen de un
37% a un 49% de las emisiones de carbono!. Ese
cuadro empezé en la Revolucién Industrial, con la
utilizacion de mdquinas de vapor abastecidas con
carbon, pero cobro relevancia cuando la poblacién
mundial dio un salto, se expandieron las metrépolis
y los vehiculos diésel y a gasolina ocuparon la
escena urbana, a partir de los afos 1900.
Desde entonces, la urbanizacién es un fenémeno
creciente. Lo impulsa tanto el aumento
poblacional como la migracion desde el campo
hacia las ciudades. Proyecciones indican que
en 2030 un 60% de todos los habitantes del
planeta viviran en ciudades — en América del Sur
el indice llega a 89%. En los préximos afios, el
principal crecimiento tendrd lugar en las ciudades
pequefias y medias. Ese movimiento demogrifico,
por si solo, ya es la causa de grandes presiones
para los préximos quince afios":

o demanda por mas recursos (35% mads
alimentos, 40% més agua y 50% mas energia);

o ampliacién de servicios publicos y de
infraestructura compartida;

0 necesidad de garantizar la igualdad y el
bienestar social, una vez que es posible que
2.000 millones de personas vivan en barrios
marginales;

0 pérdida de calidad ambiental: menos bosques
y fuentes de agua dulce en el perimetro urbano,
lo que conlleva la reduccion de la biodiversidad
local y cambios en la composicion de
nutrientes del suelo;

0 menos tierra disponible: 30 millones de
hectareas de tierras que se pueden utilizar

en la agricultura podran perderse para la

urbanizacion.

La mala noticia es que esas presiones se hacen
cada vez mas desafiantes con el cambio del
clima. Eso sucede porque los eventos climéticos
extremos tienden a tornar alin més escasos los
recursos y crear instabilidades sociales y nuevos
costos financieros, de dificil mensuracion. La
buena noticia, por lo menos para los responsables
de la planificacion y los gestores publicos que
tendrdn que manejar esa nueva realidad, es que
el resultado de los esfuerzos para prepararse y
enfrentar la situacion puede ser muy positivo,
con beneficios amplios y hasta duraderos y
estructurales, no limitados al aspecto climético.

AMENAZAS CLIMATICAS Y
VULNERABILIDADES

El aumento de las temperaturas en algunas

areas de las ciudades podra ultrapasar incluso el
aumento medio global en funcién del efecto “isla
de calor”. Ocasionado por la impermeabilidad del
suelo y la presencia de asfalto y hormigon, ese
efecto afecta la infraestructura del municipio, la
vida de sus habitantes y el funcionamiento de los
servicios urbanos.

ISLAS DE CALOR

surgen en espacios urbanos donde hay
muchas construcciones, grandes dreas
impermeabilizadas, varios edificios, poca drea
verde y alto nivel de emisiones de gases en el
aire, normalmente originadas por el transito
intenso de vehiculos. La temperatura media
de dichas “islas” tiende a ser més alta que la
de su alrededor menos urbanizado. Ademds
de concentrar mas calor, las ciudades
plagadas de hormigén y asfalto también
suelen presentar niveles de humedad relativa
del aire muy por debajo de las zonas mas
rurales. Eso ocurre, por ejemplo, en ciudades
como Sao Paulo, Nueva York, Pequin y
Ciudad de México.
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Aunque parezcan muy solidas, ciudades hechas de
hormigdn y acero son blancos fragiles del cambio
climatico. Como no es posible transportarlas a
sitios “mas seguros”, estan literalmente a merced
del viento —y de la marea, de las lluvias y del calor,
que se volveran cada vez mas fuertes.

Dos terceras partes de las ciudades del mundo
que tienen mas de 5 millones de habitantes
se encuentran en zonas costeras bajas®. El
aumento del nivel del mar es una de sus amenazas
primarias. En Recife, Brasil, el mar ya alcanza el
paseo peatonal de la orla del barrio Boa Viagem.

Cuando se construyeron las pistas de los
aeropuertos, ¢quién podria prever que el calor
haria hundirse las ruedas del avién en el asfalto
caliente? Eso pasé en Estados Unidos en 2012
y en China en 2013. Simultaneamente, fuertes
tormentas e inundaciones tornan recurrente la
destruccién de edificios, puentes y carreteras. El
huracan Sandy, que golped la costa este de Estados
Unidos en 2012 e inundé hasta el metro de Nueva
York provocé pérdidas de 65.000 millones de
ddlares a los estadounidenses. El afo siguiente,
el huracdn Haiyan dafio o destruyd 1,1 millon de
casas en Filipinas y, en pocas horas, convirti¢ a
4,1 millones de personas en refugiadas. Hay que
considerar que hasta finales de este siglo, las
lluvias intensas aumentardn entre un 10% y un
60% en algunas regiones del globo®.

Frente a ese escenario, va a ser necesario
ampliar la infraestructura urbana para atender
mas ciudadanos y adaptar la existente para que
resista a esa nueva realidad climédtica. Eso incluye
innovar tanto en los materiales utilizados como
en los estédndares constructivos, que necesitan
ser mas resilientes. Los modelos establecidos hoy
ya no garantizan seguridad ni pueden utilizarse
como estandar para el futuro.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las ciudades son también muy sensibles al flujo de
abastecimientos. Segun el Banco Mundial, Londres
importa el 80% de sus alimentos®. El aumento
de la temperatura y de la presencia de didxido de
carbono en la atmdsfera altera el desarrollo de las
plantas y las hace mds vulnerables a las plagas, lo
que perjudica el rendimiento de muchos cultivos.
Cada dia en que la temperatura permanece por
arriba de los 29°C, la cosecha de maiz se reduce
en un 0,7%, por ejemplo. Hasta finales de siglo, la
produccién de ese grano en Estados Unidos puede
reducirse en una tercera parte®.

Ademas de afectar las cantidades, también hay
pérdida de calidad. En el caso de la mandioca,

por ejemplo, se pierde un 7% de la proteina y

el almiddn resulta perjudicado, atrofidndose

el tubérculo. En Africa, eso podria afectar la
alimentacion de 300 millones de personas ).
Para las economias muy dependientes de
productos agricolas, también es relevante

el aspecto financiero de los impactos. Las
actividades agropecuarias en América Latina

y Caribe son fundamentales para la seguridad
alimentaria, el dinamismo econdmico, saldo de

la balanza comercial y para la reduccién de la
pobreza. Representan una fuente fundamental de
subsistencia para la poblacién en dreas ruralest.
Al mismo tiempo, seguin la ONU, serd necesario
aumentar en un 70% la produccion de alimentos
hasta 2040 para hacer frente a la demanda de la
poblacién mundial.



AGUA

A medida que suben las temperaturas, la
disponibilidad de agua para las ciudades tiende

a disminuir por la evaporacién, la previsién de
periodos mds largos de sequia y el aumento

del consumo. En algunas regiones de América
Latina, el cambio climético conducird también a

un retroceso de los glaciares, modificando el ciclo
hidrico de las cuencas que dependen de éstos vy,
por lo tanto, afectard la disponibilidad de agua®™.
La demanda por agua deberd suplantar la oferta en
un 40% en 2030, lo que constituird un importante
limitador del crecimiento econémico. Dados

del informe Agua y empleo de 2016, de la ONU,
demuestran que el 78% de la mano de obra mundial
depende de recursos hidricos abundantes® —1,4
mil millones de empleos (42%) son altamente
dependientes, como los sectores industrial, de salud,
de turismo y de energia.

Para las empresas, el riesgo se asocia a la
inseguridad acerca de la disponibilidad del
recurso, de su calidad y su precio. Para la
poblacion, es un tema de supervivencia y de
calidad de vida: casi la mitad de los habitantes
del planeta — alrededor de 3.500 millones de
personas — vivird en dreas de bajisimo acceso al
agua y 1.800 millones sufriran la escasez de agua,
muchas de ellas en ciudades.

PAZ Y SEGURIDAD

El clima en la Tierra influencia las relaciones humanas
més de lo que imaginamos. Diversos estudios
apuntan que las temperaturas mas altas pueden
estimular el aumento de disputas étnicas y otros
conflictos entre paises. Aunque no sea clara la
influencia en el comportamiento humano, pues son
muchos los factores involucrados, investigadores
estiman que el aumento medio de 2°Cen la
temperatura puede aumentar los conflictos en el
mundo en un 50% hasta 2050¢°).

SALUD

Las altas temperaturas son causa directa de

miles de muertes, por medio de las olas de

calor avasallador en Europa y en Asia, y causa
indirecta porque propician la propagacion de
enfermedades. El calor acelera el ciclo bioldgico de
los mosquitos: las hembras pican y se reproducen
mads, aumentado el riesgo de transmisién de
enfermedades como el dengue, que se estan
propagando incluso en zonas del planeta que
solian presentar baja ocurrencia en funcién del frio,
ahora menos intenso. Por todo ello, organizaciones
internacionales ya consideran el cambio climético
una emergencia médica.

Otro impacto en la salud que se relaciona
indirectamente al cambio climdtico son las
enfermedades y problemas respiratorios
decurrentes de la contaminacion del aire
causada por la quema de combustibles fésiles,
principalmente de los vehiculos. En todo el mundo,
fueron 7 millones en 2012, segiin dados de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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LA FUERZA DEL CLIMA

Cémo sus impactos ya afectan las ciudades latinoamericanas

m INFRAESTRUCTURA
Torrentes de agua e
inundaciones causan la destruccién
de edificios, puentes y barrios,
ademds de la interrupcién de los
sistemas de transporte publico en
las ciudades y del transporte de
cargas en carreteras federales.
E DISTRIBUCION DE
ENERGIA Hoy en dia, las
interrupciones de energia en el
pais son relacionadas a descargas
atmosféricas, como rayos entre
nubes y desde las nubes hacia la
Tierra, y caidas de arboles durante
temporales®.
E ABASTECIMIENTO DE
AGUA En América Latina hay

evidencias de un rdpido retroceso

y derretimiento de los glaciares
andinos de Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Pert, y Venezuela, con
pérdidas de area entre un 20% y un
50%, principalmente desde finales
de 1970, asociados al aumento de
temperatura. En Quito, Ecuador,
podrd ser necesaria una inversion
adicional durante los préximos 20
afos para garantizar el suministro

de agua en el futuro®,
m REGIONES DE PERIFERIA
Los mayores riesgos se
ubican en las dreas vulnerables,
como laderas y mérgenes de rios y
riachuelos, sujetos a deslizamientos
de tierra e inundaciones, en las
cuales frecuentemente viven
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poblaciones de baja renta y que
serdn las mds afectadas.

mar. Segun las tendencias que

REGION COSTERA Ya
se registra el avance del

se observa actualmente, en el
periodo 2010-2040 los principales
aumentos se seguirdn observando
en la franja atldntica, especialmente
en la costa del norte de América
del Sury en las islas caribefias. El
segundo periodo del siglo (2040-
2070) apunta hacia una mayor
aceleracién de la subida del nivel
medio del mar, hasta los 3,6 mm
por afio®. La fuerza de marea'y
de resacas viene aumentando la
erosion en la costa y ha invadido la
orla en muchas ciudades.



DE LA URGENCIA A LA
OPORTUNIDAD

Impulsar la calidad de vida, superar desigualdades
histdricas, restaurar ecosistemas destruidos,
eliminar la contaminacién y vivir y trabajar con
mas eficiencia son objetivos que se persigue
desde hace mucho tiempo y que se relacionan
al propdsito final de enfrentar el cambio
climatico. Eso no exige solamente recursos, sino
que también voluntad politica, capacidad de
organizacion, creatividad y vision de largo plazo.
Esa es una oportunidad de establecer nuevos
estandares econémicos, de gestion y construccién
capaces de producir y funcionar con menos
cantidad de agua, energia y materiales no
renovables. Hay que concretar ese proceso por
medio de la inversién en energias renovables,
como la edlicay la solar, sistemas limpios de
transporte masivo, como autobuses biodiesel o
trenes movidos a electricidad, entre otros. Esas
nuevas tecnologias tienen el potencial de abrir
mercados, impulsar un nuevo ciclo de desarrollo
y generar mds empleo y oportunidades para las

ciudades que planificaren mejor su futuro cercano.

La reduccién de emisiones de carbono genera
las siguientes oportunidades para las ciudades:

B (RE)CONEXION DE LA CIUDAD CON
SUS CIUDADANOS Al darle prioridad a los
espacios colectivos sobre los individuales, con
menos pistas de caminos y aparcamientos y
mas paseos publicos.

Bl IMPULSO A LA CALIDAD DE VIDA Al
recuperar ambientes degradados, reducir la

contaminacién y aumentar el bienestar de los
habitantes.

FORTALECIMIENTO Y GENERACION DE
NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Por el impulso a la adopcion de soluciones
innovadoras visando, por ejemplo, tecnologias
mas limpias y procesos industriales mds
eficientes y con menos emisién de GEI.

MEJORA DE LOS SERVICIOS A LA
COMUNIDAD Por el alcance de mas eficiencia
en los servicios urbanos.

ATRACCION DE NUEVAS INVERSIONES
Acceso a nuevas oportunidades de
financiacion de infraestructura urbana
vinculadas a fondos climaticos.

EJERCICIO DE CIUDADANIA Con el
compromiso de la comunidad para con el
cambio y la toma colectiva de decision.

INCLUSION SOCIAL Al combatir la
desigualdad por medio del fortalecimiento

de los ciudadanos més vulnerables en la
ciudad a partir de la mejora de calidad de vida
y la consolidacién de politicas sociales (de
vivienda, de salud, etc.).

GESTION TRANSPARENTE Y COMPARTIDA En
el didlogo abierto con la sociedad y en el aumento
de la corresponsabilidad, lo que aumenta la
posibilidad de éxito efectivo de las politicas.

SER EJEMPLO PARA OTROS MUNICIPIOS
En el compromiso y la actitud pionera de
actuar ahora.



¢POR QUE ACTUAR AHORA
Y NO DESPUES?

Las decisiones que se toman con respecto al
clima repercuten por mucho tiempo, mas alla de
cualquier periodo de gestién municipal. Lo que
se hace ahora determina las emisiones de GEl
en 2050y la temperatura de la Tierra en 2100.
Cuando se deciden cuales serdn las prioridades
de la ciudad a mediano y largo plazos, llevar
en cuenta los riesgos climaticos puede agregar
valory durabilidad a las iniciativas municipales
y ahorrar costos de emergencias evitables con
planificacion y organizacion.

Ciudades en vias de desarrollo ubicadas
en regiones costeras, por ejemplo, pueden
considerar desde ya la construccion de carreteras,
viviendas y locales en zonas alejadas de la orla
con base en investigaciones técnicas acerca del
grado de vulnerabilidad a la subida del nivel del
mar. En dreas con riesgo de alagar o inundar, la
planificacion tiene que incluir sistemas de drenaje
y desaglie adecuados a las calles, escuelas,
hospitales y otras estructuras. Para que sean
resistentes y duraderos, esos sistemas deben
basarse en escenarios indicados por los estudios
de clima. Si un municipio estd ubicado en un drea
de reconocida tendencia a tornarse més arida y
con riesgos de dafos a los sistemas de energia,
hay que identificar cémo impulsar la generacion y

distribucion de energia solar y edlica, por ejemplo.

¢Quién piensa en eso? ¢Quiénes se
responsabilizan de una planificacién de tan largo

plazo? Construir la resiliencia al cambio climético
es una iniciativa incluyente y participativa que
tiene que alinear diferentes politicas e incentivos,
evaluar el contexto en sus ambitos local, nacional
e internacional, establecer didlogos y alianzas
con el sector privado y recaudar el apoyo y el
desarrollo institucional, ademas de obtener
financiacion.

La administracion municipal tiene un papel
central en promocionar esas articulaciones.
Después de todo, hay que conocer muy bien las
caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales
locales, comprender su funcionamiento y las
demandas de la comunidad y saber dénde se
encuentran las vulnerabilidades, capacidades y
calidades. Es decir, hay que considerar el cambio
del clima de modo transversal en las politicas,
reglamentos e inversiones del municipio. Siempre
que sea posible, el cambio debe soportarse por una
politica o plan especifico que defina claramente la
directiva y establezca una relacién orgénica con los
otros aspectos y desafios de la ciudad.

El resultado de esas iniciativas serd la
transicion hacia un desarrollo de bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, con menos
contaminacion, mds dreas verdes, mds estabilidad
en la provisién de agua y alimentos, mejor uso
de recursos naturales, preservacién ambiental y
mas calidad de vida para los habitantes. Dicha
transicion crea también un ambiente seguro para
el desarrollo de los negocios e industrias en el
municipio y la atraccion de inversiones y nuevos
emprendimientos.
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CAUSA Y SOLUCION

Las ciudades consumen buena parte de lo que se
produce en el mundo, sean alimentos, productos,
bienes, energia, servicios y entretenimiento, por
concentrar muchas personas que viven, estudian,
trabajan e interaccionan en ellas. Ese dinamismo
tiene consecuencias sobre el cambio climatico.

Por un lado, las ciudades:
son grandes emisoras de gases causadores
del efecto invernadero, principalmente en los
sectores de energia, transportes y residuos;
son el lugar donde los dafios provocados por el
cambio climético, como las inundaciones y las
olas de calor, se hacen sentir més directamente
por la poblacién, especialmente por los grupos
mas vulnerables, que viven en dreas de riesgo o
tienen menos acceso a los servicios de salud y
saneamiento bdsico, entre otros.

Por otro lado, esas mismas ciudades tienen alto
potencial:
de mitigacion, o sea, la capacidad de reducir las
emisiones de manera significativa e, incluso,
de remover, o “secuestrar”, los GEl de la
atmdsfera;
de adaptacion, esto es, de prepararse para
enfrentar las alteraciones del clima, ajustarse a
sus efectos y de recuperarse de ese impacto lo
mas rapidamente y de la mejor manera posible.

Transformar ese potencial de mitigacién y
adaptacién en realidad significa hacer la ciudad
menos intensa en emisiones de GEl y mds apta
para enfrentar situaciones extremas, como la
elevacién del nivel del mar, las lluvias intensas y
concentradas, las sequias prolongadas, las olas
de calor, las alteraciones en la productividad
agricola y pecuaria, entre otras. Esos son
fendmenos provocados por el nuevo estado del
clima, que ponen a prueba la infraestructura de
un municipio, asi como su economia, la salud y el

bienestar de los vecinos. Sin embargo, si la ciudad
estd bien preparada, podré responder a esas
situaciones de manera mds adecuada: es lo que se
llama resiliencia climatica.

Parece complicado hablar de mitigacion,
adaptacion y resiliencia de las ciudades, pero
no necesita ser asi. Las soluciones existen y no
son necesariamente mds caras que mantener
las cosas como estdn. Muchas medidas aportan
beneficios a los diferentes sectores de la sociedad,
independientemente de que se realicen los impactos
previstos del cambio del clima — son las medidas
sin arrepentimiento (en inglés, “no regrets”). A
mediano y largo plazos, los beneficios econdmicos,
sociales y ambientales sélo aportarén ventajas para
que la ciudad pueda seguir desarrolldandose de
manera préspera y equilibrada. Los esfuerzos de hoy
traerdn resultados que se sentirdn por generaciones.

La primera medida para contener el cambio
climatico y sus efectos es reducir la cantidad de GEl
lanzada a la atmdsfera. Esos gases permanecen en
la atmosfera durante décadas o, inclusive, siglos
antes de disiparse y, por lo tanto, sus efectos
perduran por generaciones (lea mds en el capitulo
7). De esa forma, cuanto antes reduzcamos o
neutralicemos las emisiones, mejor serd.

Cada ciudad puede optar por la accién que le
es mas apropiada, conforme sus caracteristicas
poblacionales, geogréficas o econdmicas. La
administracion publica, junto con los ciudadanos
locales, puede identificar y fijar los principales
frentes a atacar.
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EJEMPLOS DE COMO REDUCIR LAS
EMISIONES DE GEI EN LA CIUDAD

TRANSPORTE

Promover la buena oferta

de transporte publico es la
alternativa a los vehiculos
motorizados e individuales, como
automoviles y motocicletas que,
por consumir en su mayor parte
combustibles de origen fésil, son
emisores sustanciales de GEI. Una
menor cantidad de automoviles
en las calles contribuye también
para disminuir el transito, el

tiempo que se gasta en él y la
contaminacion atmosférica.
Formas de transporte que emiten
menos o ningun GEI, como
autobuses y bicicletas, pueden
ser priorizadas y favorecidas por
medio de pistas exclusivas o
preferenciales para los autobuses
y de ciclovias.

Adoptar flotas de autobuses
movidas a energia renovable.
Pueden ser movidas a energia

eléctrica proveniente de fuentes
renovables, o utilizar energfa de
biomasa, como el biodiesel.
Incentivar a la poblacién para que
use esos medios de transporte,
por intermedio de campafias
educativas. Pero para que las
personas realmente empiecen

a usarlos es necesaria una red

y conectividad adecuadas a la
demanda local, asegurando la
movilidad de los ciudadanos.
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RESIDUOS

Acabar con los vertederos a cielo
abierto es una necesidad. Ya no
deberfan existir, pero persisten en
muchos municipios. La basura
acumulada libera metano (CH ),
un gas con poder de causar efecto
invernadero 21 veces mayor que

el diéxido de carbono (CO,). Sin
contar los dafios ambientales y de
salud que provocan los residuos
dejados al aire libre.

Los rellenos sanitarios con sistema

de captura de metano impiden la
contaminacién del suelo y del agua
y evitan que ese gas sea lanzado

a la atmdsfera —y posibilitan que
sea reaprovechado para generar
energia.

No generar residuos y promover la
reduccién, reutilizacion y reciclaje
de materiales disminuye el volumen
de residuos, impulsa el consumo
consciente, crea una actividad
econdmica y disminuye la presion
sobre los recursos naturales.
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CONEXIONES

Alargo plazo, promover una
planificacién municipal
que reduzca la distancia
entre el lugar de trabajo y
la residencia o que mejore
la conexién y accesibilidad
entre esos puntos también
reduce las emisiones de GEl,
ademas de contribuir con la

calidad de vida.
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ENERGIA

El uso de energfa solar en las casas
y edificios evita pérdidas y presion
sobre la red de distribucion. Eso
también disminuye la necesidad de
activar las centrales termoeléctricas,
que utilizan combustibles fosiles,
como el carbdn. Tejados blancos y
jardines en lo alto de los edificios
ayudan a regular la temperatura
local y a reflejar la luz solar.
lluminacion publica con ldmparas
LED representa una reduccion
significativa en el consumo de
energia y una disminucion de los
cambios frecuentes, pues son

mas durables.
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CONSTRUCCION CIVIL

Las construcciones,
principalmente las nuevas,
pueden adoptar sistemas
eficientes de iluminacion

y refrigeracion, sacando
provecho de los beneficios

de una arquitectura mds
inteligente, como buen
aprovechamiento de la luz y
ventilacién naturales, paneles
solares, aceras permeables

y con jardines y retiso de
agua. Los edificios antiguos
pueden sufrir reformas y
adaptaciones para incorporar,
en la medida de lo posible,
elementos y equipamientos
que promuevan la eficiencia
energética, el ahorro de agua'y
mds dreas verdes, entre otros.

MAS ARBOLES
Aumentar y conservar las
areas verdes, ya sea en
parques publicos, aceras o
condominios, es una medida
muy recomendada porque
los drboles captan el CO,,
mantienen la humedad
del aire, retienen las aguas
pluviales y tornan permeable
i el suelo, contribuyendo a
i evitar inundaciones.

EDUCACION

Es posible incentivar a la
poblacién a crear hébitos,
en casay en el trabajo, que

benefician el climay el bolsillo,

como el ahorro de energfa
y agua, el reciclaje y el uso
compartido del transporte
privado, por medio de

campanas, incluso incentivos
financieros, como descuentos
en las facturas de agua y luz
para el que ahorre.
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SER EJEMPLO

La administraciéon municipal puede
dar el ejemplo, adoptando las buenas
prdcticas en sus departamentos y
equipamientos, incluso los hospitales

y escuelas: maquinas mas eficientes en
consumo de energfa y agua, adquisicion
de una flota de vehiculos hibridos,
bicombustibles o movidos a etanol y dar
preferencia, en las compras publicas,

a productos y servicios originados

con base en tecnologias limpias y en
prdcticas éticas, entre otros.
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EL EJEMPLO DE SAN
FRANCISCO (EE.UU.)
En esa ciudad de California se paga
por lo que se tira afuera. Cada casa
tiene tres basureros de recoleccién
coloridos, para diferentes tipos de
residuos (organico, reciclable y otros).
Los vecinos pagan por la recoleccién,
como hacemos nosotros con las
facturas de luz y agua. Cuanto menor
es el tamarfio del basurero, menor
es la cuenta cobrada por la alcaldia
del municipio estadounidense. De
esta forma, los vecinos reaprovechan
embalajes y evitan el desperdicio en
general, mientras la administracién
local recicla més del 85% de sus
residuos®.

EL EJEMPLO DE SOROCABA (BRASIL)
El municipio tiene 637.000 habitantes y
sus sectores de energia, de transportes
y de residuos son las principales fuentes
de emisiones de GEI. La ciudad decidié
invertir en ciclovias (ellas suman cien
kilémetros) y su integracién con la
red de autobuses, en un proyecto de
alquiler de bicicletas, IntegraBike,
que tuvo inicio en 2013. En dos afios,
hubo mds de 231.000 alquileres. La
ciudad fue considerada referencia y
ejemplo para otras. Esa es una practica
replicable para promover la movilidad
urbana sustentable, pero se destaca,
sobre todo, por el planeamiento de una
politica publica a largo plazo, ya que el
IntegraBike es una iniciativa fruto de la
Politica Cicloviaria de la Ciudad, creada
en 2006®.

FREEIMAGES

ZAQUEU PROENCA/PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA
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LOS SUMIDEROS DE CARBONO
son sistemas o actividades que retiran carbono de la
atmosfera. Los bosques son sumideros, pues absorben
mas carbono que el que emiten. Los drboles captan
el CO, de la atmosfera para hacer la fotosintesis. El
carbono queda “almacenado” en los arboles o es fijado
en el suelo por las raices. Cuando un arbol muere,
al descomponerse libera el carbono “almacenado”

a la atmosfera. Los océanos también son ejemplos
de sumideros de carbono. Sin embargo, como la
cantidad absorbida ha sido muy alta, eso ha provocado
la acidificacién de los mares, lo que conduce al
fendmeno de blanqueamiento de los corales de los
arrecifes, que afectan la sobrevivencia de la vida
marina y pueden, a su vez, perjudicar actividades
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ADAPTACION
es el proceso por el cual
los sistemas naturales
y humanos se ajustan
a los efectos climaticos
del presente y del
futuro. En los sistemas
humanos, la adaptacion
incluye la busqueda
por moderar o evitar
danos o, inclusivo
explotar oportunidades
benéficas. En los
sistemas naturales, la
intervencién humana
puede facilitar su ajuste

como la pescay el turismo.
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ADAPTACION:
ADECUACION A UNA
NUEVA REALIDAD

En forma paralela con los esfuerzos de

mitigacidn necesarios para contener el avance del
calentamiento global y del cambio climético, es
necesario actuar y reaccionar a los efectos que ya
son irreversibles y se hacen sentir en las ciudades.
Es el caso, por ejemplo, del aumento de los casos
de inundaciones, deslizamientos de tierra, amenaza
a las rutas y edificios a orillas del mar y disturbios
en el abastecimiento de alimentos y agua.

La ciudad tiene que ajustarse a esa nueva
realidad, pues es inevitable convivir con esos
impactos. La adaptacién a los cambios del
clima entra a la agenda de las planificaciones
municipales en todo el mundo, y es necesario
hacer lo mismo en el pais. Hay varios tipos de
adaptacién: anticipatorias, reactivas, privadas,
publicas, auténomas y planificadas. En la practica,
la capacidad de adaptacién de una ciudad —y
en qué dreas ella va a invertir en eso — tiene

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

37

a los efectos esperados.
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que ver con una combinacion de caracteristicas,
necesidades y recursos disponibles, en dmbitos
econdmicos, sociales y ambientales.

Lo ideal es que la ciudad evalte dénde
puede sumar tanto las medidas de mitigacién
como las de adaptacion, para poder obtener el
maximo provecho y beneficio. Por ejemplo, al
promover la reduccién de automdviles en las
calles, el municipio disminuye la emision de GEl
(mitigacién) y también la contaminacién del aire.
Con eso, hay menos casos de enfermedades
respiratorias, lo que libera recursos de la salud
para invertir, por ejemplo, en el combate al
mosquito transmisor del dengue, del virus del
zika y del chikungunya. Esas enfermedades
tienden a aumentar con el cambio climético, y
poder destinar mds recursos para prevenirlas o
enfrentarlas es una medida de adaptacion.

La buena noticia es que, al hacer la mitigacion
y la adaptacion necesarias, el municipio como
un todo tiene mucho que ganar: como las
iniciativas incluyen diferentes dreas y servicios
fundamentales para la ciudad, terminan por
contribuir con las mejoras en sectores como
habitacién, saneamiento, energia, transportes
y alimentos.
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EJEMPLOS DE MEDIDAS DE ADAPTACION

La creacién, ampliacion y mejora de las
@ areas verdes, como parques, jardines,
plazas, tejados y aceras verdes y mds
elementos acudticos, como fuentes y lagos,
ayudan a amenizar las olas de calor. Esa medida
se recomienda principalmente en los alrededores
de escuelas, asilos y hospitales. También se
pueden evaluar normas para que las nuevas
construcciones incluyan esas soluciones en sus
obras. Las dreas verdes también son esenciales
para aumentar la permeabilidad del sueloy
desacelerar el desagtie de las aguas de lluvia.

Para satisfacer la mayor demanda de

agua de las residencias, el comercio,

las industrias y las actividades
rurales debido a la elevacién de la temperatura
y al crecimiento poblacional, es recomendable
incentivar el redso del agua, proteger mejor los
manantiales y los cuerpos de agua, ampliar y
mejorar el saneamiento bésico y aumentar la
capacidad de almacenamiento de ese recurso
natural. Dependiendo del contexto nacional,
también es necesario un didlogo y asociaciones
entre diferentes niveles de gobierno.

Estimular el uso de fuentes de energia
alternativas es importante, ya que la
escasez de agua debido a las sequias
prolongadas o al aumento del consumo también
tiene impactos sobre la generacion de energia. La
energia de fuentes renovables, como la solar, la
edlicay la de biomasa, ayudan a resolver ese tema
y también reducen la emision de GELI.

i

En las dreas cercanas al mar,
% especialmente cuando son bajas, puede
ser necesario construir protecciones y
recuperar restingas, manglares y arrecifes de corales,
evitando el avance de las aguas. Fortalecer y reforzar
la infraestructura de los puertos y de la distribucion
de energia también es esencial. Dependiendo de
la evaluacion del riesgo, puede estar indicada la
reasignacion de estructuras y servicios basicos en
dreas mas apartadas de la costa.

En las regiones costeras, elaborar rutas
alternativas de locomocién en dreas mds
apartadas de la costa ayuda a evitar la
interrupcion del flujo de vehiculos y personas.

En los lugares propensos a
E inundaciones y subidas del nivel de
las aguas, las medidas de adaptacion
pueden incluir mejoras en la infraestructura del
transporte publico y energia y en la calidad de
las construcciones, con un enfoque especial en
las comunidades mads vulnerables, ademds de
la planificacién para que se mantenga un stock
de alimentos, combustible y ropa en las épocas
propicias a lluvias intensas. Medidas en micro
escala, como la captacion, almacenamiento e
infiltracién del agua del suelo también

reducen el desaglie de un gran volumen

de agua, permitiendo también que se

relse ese recurso.

Para garantizar el abastecimiento

y el suministro de alimentos en las

ciudades, existen alternativas como la
agricultura urbana, el incentivo a la produccion y
al mercado locales y el cultivo en tejados verdes.
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RESILIENCIA:
UNA CIUDAD MAS
PREPARADA Y PROSPERA

Las medidas de mitigacion y principalmente de

adaptacién ayudan a construir una ciudad resiliente

al cambio climético, o sea, preparada para los

riesgos climaticos y caracterizada de esta manera:

o en los momentos de crisis, logra responder de
forma répida y eficaz;

0 en la situacion de normalidad, refuerza
continuamente acciones que disminuyan las
diferencias socioecondmicas y satisfagan
las demandas de la planificacién de
infraestructura;

o disfruta de mas seguridad y tranquilidad para
que sus ciudadanos sigan vivenciando su rutina
diaria normalmente.

Las ciudades en crecimiento tienen amplias
oportunidades para incorporar el tema climatico
en su planificacion y expansion rumbo a un
desarrollo eficiente y eficaz. En los paises
de la América Latina, hacer que una ciudad
sea resiliente significa manejar no sélo las
vulnerabilidades climaticas, sino también las
estructurales, como:

o falta de planificacion integrada de mediano y
largo plazos;

crecimiento desordenado y desigual;
ausencia de saneamiento bésico;

viviendas en dreas de riesgo;

deficiencias en la salud y la educacion.
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Esos son aspectos sensibles que sélo empeoran
bajo la presion de los eventos climaticos. Fortalecer
esas estructuras forma parte de un trabajo continuo
de la administracion municipal, y dar atencién a los
efectos del clima sélo puede sumar valor y calidad
de vida a la ciudad. Es decir, es provechoso usar
la adaptacion y la mitigacion también como una
oportunidad de hacer el municipio més préspero
y preparado para desarrollarse de forma adecuada
para el futuro préximo.

Un principio estratégico para adecuarse

a la nueva realidad climatica es fomentar
medidas de Adaptacion basada en
Ecosistemas (AbE) en el ambito local.

El concepto de la AbE se refiere a la
gestion, conservacion y recuperacion

de ecosistemas, con el fin de proveer
servicios ecosistémicos que le permitan a
la sociedad adaptarse a los impactos del
cambio del clima. Tales servicios son los
beneficios que ofrece la naturaleza, como:
polinizacién y dispersion de semillas por
las abejas y especies de animales; fibras,
madera y materia prima para productos
farmacéuticos provistas por los bosques; y
purificacion del aire y del agua.
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VULNERABILIDAD
es la propensién o la predisposicion
del sistema para verse afectado
negativamente. Engloba una variedad
de conceptos y elementos inclusive la
sensibilidad o la susceptibilidad al dafio
y la falta de capacidad para manejarse
con los desafios y adaptarse.
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CIUDAD RESILIENTE
Una ciudad resiliente es la que estd

preparada para ser blanco y recuperarse
de eventos traumdticos o de momentos

de estrés climatico, mientras mantiene

sus funciones esenciales, estructura e
identidad, adaptandose y prosperando en

medio de los cambios continuos.
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COMO ES UNA CIUDAD RESILIENTE
Y COMO RESPONDE A LOS DESAFIOS CLIMATICOS

VIVIENDAS
de riesgo, erguidas de acuerdo con las normas adecuadas

y ubicadas lejos de dreas propensas a inundaciones o
deslizamientos de tierra.
El riesgo de darios a las casas, provocados por las lluvias

consumen menos recursos como energ/a y agua.

Las viviendas son de buena calidad y estdn fuera de las dreas

de seguridad, bien abastecidas con la infraestructura local,

intensas, son minimizados, y las construcciones mds sustentables

T SANEAMIENTO BASICO

i El saneamiento bésico satisface a toda
la poblacion. Se reduce la ocurrencia de
enfermedades como diarrea, hepatitis A,
esquistosomiasis y leptospirosis, entre otras,
disminuyendo la presion sobre los servicios de
salud. Los nifios, que suelen ser las principales
victimas de esos males, son mds saludables y su
rendimiento escolar también es mejor.
Las aguas residuales tratadas emiten menos
metano y, aun en periodos de lluvia intensa,
no afloran ni se mezclan con el agua de las
inundaciones.

MANANTIALES Y LAS NACIENTES

Los manantiales y las nacientes estdn protegidos

y ayudan a mantener estable el abastecimiento de
agua. El bosque ripario o riberefio (en los margenes
de rios, lagos o represas) esta preservado o fue
recuperado para evitar la sedimentacién de los
cuerpos de agua e impedir que el agua de la lluvia
escurra demasiado répido hacia éstos, llevando
suciedad. Cuando se retienen las aguas pluviales,
hay mas tiempo para que éstas se infiltren en el
suelo y abastezcan los lechos freaticos.

Los drboles que protegen los manantiales también
retiran carbono de la atmdsfera, ayudan a
mantener la humedad del aire y alojan especies de
fauna y flora nativas.



sms COMO ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO nm=m

AREAS VERDES

Conoce la importancia de mantener o recuperar

los bosques y los ecosistemas o ampliar las

dreas verdes para proteger los suelos, rios, lagos
y la biodiversidad, regular el ciclo hidrolégico y el
microclima local, mantener la humedad del aire y

absorber carbono.

Todo lo que fue descrito anteriormente. La
i biodiversidad es fundamental para el equilibrio
i climdtico.

MONITOREO Y ALERTA

Reacciona para anticipar y atenuar los
impactos de los desastres, por medio
de sistemas de monitoreo y de alerta
para proteger a sus ciudadanos y

sus patrimonios privados y publicos.
Posee planes para restablecer los
servicios esenciales, como energia y
agua, y reconstruir rapidamente las
areas afectadas.

Analiza proyecciones y escenarios
climdticos para mapear las dreas y
sistemas de la ciudad que podrdn ser
mds afectados por los impactos de
eventos extremos y elabora planes de
prevencion o de respuesta.
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GOBIERNO LOCAL

Posee un gobierno local preocupado por
promover una urbanizacion planificada e
inteligente, asi como en establecer planes de
emergencia para enfrentar y recuperarse de las
adversidades. Al mismo tiempo, mantiene un
didglogo con los ciudadanos, los movimientos
sociales, las asociaciones sectoriales y el sector
privado para pensar en conjunto qué es lo
mejor para la localidad.

Las vulnerabilidades climdticas estdn contempladas
y forman parte de la planificacién urbana.
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LAS CIUDADES SE ADAPTAN
AL CAMBIO DEL CLIMA

Santiago de Chile est4 ubicada en
una regién propensa a terremotos
y, tomando eso en cuenta, cred un
cddigo de construccion civil y un
sistema de monitoreo de actividades
sismicas eficientes. Sin embargo, las
inundaciones y los deslizamientos de
tierra atin pueden afectar principalmente
a las poblaciones mds pobres.

Rio de Janeiro cuenta con el Centro
de Operaciones Rio (COR), responsable
de monitorear la rutina de la ciudad y
seguir, con alta tecnologia y 24 horas
por dia, los servicios de los érganos o
las concesionarias, por medio de mapas,
gréficos y fotos aéreas. La incorporacién
del tema de la resiliencia por el COR
se dio prioritariamente debido a su
naturaleza integradora y horizontal,
que favorece el andlisis transversal de
los desafios del municipio. Ademds,
el COR dispone de muchos datos de
lo cotidiano de la ciudad y de diversas
herramientas de movilizacién de
recursos y de comunicacién con la
sociedad. Retine, por lo tanto, excelentes
condiciones para una planificacién
urbana a largo plazo que considere los
riesgos recurrentes de la ciudad®.

HORA DE ACTUAR

Para manejarse con los retos del clima en

la planificacién urbana y obtener resultados

concretos, la sugerencia es que la ciudad actde de

forma planificada. Por eso, las proximas péginas
presentan una guia de orientacién para que el
municipio elabore e implante su estrategia para
enfrentar el cambio del clima. Son nueve pasos,
que estdn agrupados en tres grandes fases. Se
basan en la metodologia GreenClimateCities

(GCCQ), de ICLEI. Generalmente, el ciclo completo

de la metodologia lleva aproximadamente tres

anos, pero, dependiendo del compromiso de

los gestores, las condiciones técnicas, el apoyo

politico y la capacidad de movilizacién de los

aliados, el proceso puede hacerse en dos afios.
Basada en dos décadas de experiencia de

ICLEI con la ejecucién de la campana Ciudades

por la Proteccion del Clima en més de 1.200

ciudades, tal metodologia es multisectorial, utiliza

datos concretos y tiene un abordaje inclusivo, es
decir, incluye a personas de sectores diferentes

de forma participativa y colaborativa. En su fase

piloto, entre 2012 y 2016, durante la realizacion

del Proyecto Estrategias Urbanas de Desarrollo de

Bajas Emisiones — Urban LEDS, fue aplicada en 37

ciudades del mundo, de los mds variados tamarios,

incluso ocho municipios brasilefios. La version

en espanol de la publicacién se basé en la versién

original de la Guia de A¢do Local pelo Clima,

elaborada en portugués y enfocada inicialmente al
contexto brasilefio. Se probaron etapas del CGC en
ciudades brasilefas participantes de la ejecucion
del Proyecto Urban LEDS.

La metodologia GCC ofrece los siguientes
beneficios principales:

o perfecciona la capacidad institucional del
municipio de promover un desarrollo urbano
de bajas emisiones y resiliente;

o amplia la comprension de los desafios, de la
fuerza y del potencial de la ciudad;

0 promueve el compromiso y el fortalecimiento de
diversos publicos de interés y de los departamentos
y sectores de la administracién publica;

0 ayuda en la elaboracién de una estrategia eficaz;

o ayuda a organizar y entregar proyectos y
programas;

o demuestra resultados y progresos de manera
transparente y confiable.
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RESULTADOS CLAROS: MEDICION,
REPORTE Y VERIFICACION (MRV)

Las acciones que revierten en beneficios

para la ciudad tienen que ser seguidas
debidamente, registradas y comprobadas,
para que se pueda dar el valor debido a la
participacién de todos y para que puedan ser
replicadas. Eso requiere que los municipios
adopten el hébito de crear y actualizar sus
indicadores. En este aspecto, una de las
principales ventajas de la metodologia
GreenClimateCities es que sigue el concepto
del MRV. Esa es la sigla en inglés para
“measuring, reporting, verification”, o sea,
Medicién, Reporte y Verificacién (MRV). Esa
expresion fue creada en el Plan de Accién de
Bali, Indonesia, durante la COP 13, en 2007,
como forma de poder seguir el cumplimiento
de los compromisos del clima asumidos por
los paises, aunque fuesen voluntarios.

CADA CIUDAD, UN CONTEXTO

Este tutorial para la planificacién ciclica del
enfrentamiento del cambio climatico es bastante
especifico como para orientar al gestor a lo largo

del proceso de andlisis, planificacién, ejecucion,
integracién transversal en las estrategias de
desarrollo del municipio y evaluacion de los
resultados. Al mismo tiempo, es lo suficientemente
flexible como para considerar caracteristicas, contexto
y circunstancias locales. El municipio puede incluso
usar el paso a paso de la metodologia para responder
a otros desafios, que no sean sélo los del clima.

Tres grandes fases componen la metodologia:

I ANALIZAR
Il | ACTUAR

I | ACELERAR

MEDICION: monitoreo, cuantificacién y
seguimiento de un plan o compromiso.
REPORTE: registro y difusion de los
avances, para informar y mantener la
transparencia del proceso.
VERIFICACION: confirmacién del
progreso y chequeo imparcial de la
acuidad de los datos.

Al seguir ese concepto, la ciudad
monitorea los impactos y los beneficios de las
acciones, identifica buenas précticas y crea un
ambiente favorable a la ejecucién de medidas
necesarias para solucionar sus desafios.
Ademds, provee una manera de comprobar
resultados y prestar cuentas a la comunidad,
asi como a quien eventualmente financie los
proyectos. Es también una forma de apoyar
a la NDC de paises (lea mds en el capitulo 1),
garantizar acciones integradas incluyendo a
otros niveles de gobierno y atraer inversiones
nacionales e internacionales.

9.
Divulgacién de
la agenda e inspiracién
8.
Revision y

perfeccionamiento

7. Acelerar
Integracién y
colaboracién

6 1.

Ejecuciény Compromiso

monitoreo X y ”
movilizacién

5. 2.

Descripcién en

Investigacién
detalle y financiacién

y anélisis
Desarrollo de Definicion de
la estrategia la linea de base
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COMPROMISO Y MOVILIZACION

Para empezar a elaborar una estrategia de desarrollo
urbano resiliente y de bajo carbono es importante
firmar un compromiso oficial y publico de la
administracion municipal con el objetivo de reconocer
|a relevancia de la agenda del clima e impulsar la
participacion de secretarias, departamentos publicos
y otros sectores importantes de la sociedad local
(ONGs, iniciativa privada, universidades, etc.).

Asuma el compromiso con la agenda climética,

expresando publicamente la intencion del
lider municipal de agregar transversalmente la
agenda de clima a la administracién municipal.
Eso se puede hacer con una declaracién publica de
compromiso, por medio de documentos nacionales
e internacionales de intencion, asi como por medio
de la divulgacion en medios de comunicacion y
de prensa. La principal iniciativa en la que pueden
participar los alcaldes es el Pacto Global de Alcaldes
por el Clima y Energia. Al final del proceso, el
municipio habrd comunicado ampliamente su
compromiso por medio de un anuncio formal o en
otros medios de comunicacion.

Movilice y capacite a los departamentos

municipales estratégicos y cree un grupo
de trabajo, es decir, involucre a los servicios
municipales, que son piezas-clave para elaborar,
ejecutar y monitorear la estrategia para enfrentar
el cambio del clima. Organice entrenamientos
y reuniones periédicas con los equipos locales
para ampliar la capacidad técnica e institucional
y demostrar la relevancia de integrar la agenda
climatica al gobierno local (cémo ésa se ajusta al
trabajo de las secretarias). Instituya y haga oficial
un grupo de trabajo enfocado al tema del cambio
climatico y defina claramente las responsabilidades
de cada persona o departamento. Ese grupo

conducird las partes interesadas y estara alineado
a ellas en todas las fases del proceso como, por
ejemplo, al reflexionar acerca de la vision de
largo plazo para la ciudad, preparar inventarios y
proyecciones de emisiones municipales de GEl,
identificar amenazas y evaluar la vulnerabilidad
climatica del municipio, crear indicadores,
monitorear el proceso y definir tareas diarias,

SUS cronogramas, recursos, presupuestos y
responsables.

Identifique e involucre a los publicos locales

relevantes para la agenda de clima, haciendo
incluyente todo el proceso. Analice los distintos
intereses, grado de influencia y papeles de los
individuos y partes interesadas, incluso secretarias,
departamentos y sectores de la administracion
estadual o nacional, e invitelos a participar en
el proceso. Para ello, puede crearse o adaptarse
una estructura institucional, como un comité
municipal de cambio climético. Establezca como
ellos pueden o deben involucrarse en el proceso. Se
recomienda formalizar el proceso con un decreto
municipal o intermunicipal. Es posible también
crear un plan de participacién y comunicacion, que
debe actualizarse regularmente para impulsar y
monitorear las alianzas.

compromiso politico y publico del gobierno
local con un proceso de desarrollo resiliente y de
bajas emisiones para la ciudad;

un equipo preparado y con responsabilidades
definidas para coordinar el proceso;

una estructura participativa para actuar en
alianza con la comunidad;

participacion de publicos relevantes para el éxito
del proceso.
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RECIFE (PE): COMITE PARA EL DESARROLLO
DE BAJAS EMISIONES

La Municipalidad de Recife (PE), en Brasil,
cre6 el Comité Municipal de Sustentabilidad

y Cambio Climético en 2013, por medio del
Decreto n® 27.343. Ese foro tiene el objetivo de
definir los caminos para el desarrollo de bajo
carbono. Participan siete secretarias (Medio
Ambiente y Sustentabilidad; Planificacién y
Gestién, Desarrollo y Planificacién Urbana;
Movilidad y Control Urbano; Infraestructura y
Servicios Urbanos; Saneamiento; Habitaci6n)
y representantes de la sociedad civil,
universidades y sector privado. La ley acerca
del cambio climético (Ley n®18.011) se aprobé
en 2014. El afio siguiente, la ciudad elaboré su
primer inventario de emisiones de GEl, lanzé
el Plan de Accién Climética y definié metas

para reducir emisiones en 14,92% hasta 2017 y
20,8% hasta 2020 en comparacién con 2012.
Con el objetivo de movilizar la comunidad
acerca del tema, en cada reunién del Comité
se invitaba e involucraba ampliamente a
organizaciones de la sociedad civil, consultores
y aliados potenciales. Un diferencial de esa
préctica fue definir claramente la estructura,
los proyectos y las metas, como se hizo en

el caso del inventario, por ejemplo. Otro

punto importante fue el uso de elementos
visuales de la literatura propia del lugar, para
comunicar y difundir informaciones acerca

del cambio climético. Eso colaboré para situar
las informaciones en contexto y acercar la
sociedad a un contenido mucho mis técnico.
Hoy en dia la Municipalidad sigue en el
monitoreo de las acciones relacionadas al
cambio climatico.
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PASO A PASO

Es ese el momento de trazar un panorama de
la situacion actual del municipio, identificar
los principales retos y oportunidades y evaluar
qué politicas, programas, proyectos y recursos
de la ciudad influencian o tienen potencial

de influenciar la planificacion municipal para
impulsar el desarrollo resiliente y de bajas
emisiones. En ese momento se evaltian las
debilidades y fortalezas internas del municipio,
tomando en cuenta temas sociales, econémicos
y ambientales y se evalan externamente las
oportunidades y barreras.

Analice el contexto legal del municipio

considerando los dmbitos subnacional,
nacional e internacional. Hay que consultar las
leyes existentes en nivel nacional, subnacional y
municipal que establecen conceptos, directivas y
objetivos generales sobre el tema. Se recomienda
también evaluar instrumentos internacionales
relevantes, como el Acuerdo de Paris y los
compromisos asumidos nacionalmente
en el marco de ese tratado internacional,
consultar nuevas leyes y monitorear debates
internacionales.

INVESTIGACION Y ANALISIS

> Evalte los planes y politicas municipales con el
objetivo de identificar sinergias y conflictos con
la agenda de clima. En cada sector prioritario, analice
coémo la planificacion actual conduce hacia un futuro
de bajas emisiones y resiliente 0 a un aumento de
emisiones de GEl'y vulnerabilidades climéticas.

Analice sus fortalezas y debilidades para
ejecutar el proceso. Use la herramienta de
andlisis DAFO (Debilidades y Fortalezas; Amenazas
y Oportunidades) para evaluar la capacidad
técnica del equipo, las estructuras institucionales,
los recursos humanos y financieros, las politicas
y programas, el grado de sensibilizacion de los
publicos relevantes, entre otros puntos.

AL FINAL DE ESE PASO, EL MUNICIPIO TIENE:

O mejor comprension acerca de las leyes
relacionadas a la agenda de clima;

O conocimiento de cémo los planes y politicas
municipales actuales responden al desafio
climético;

O un mapeo de sus fortalezas y debilidades para
ejecutar el proceso.



sms COMO ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO nm=m

PALMAS (TO): DIAGNOSTICO SOCIAL
Y TERRITORIAL ES SUBSIDIO PARA LAS
ACCIONES LOCALES

La capital del estado brasilefio de Tocantins
hizo un répido diagndstico social y territorial del
municipio en 2013, a lo largo de su participacién
en la Iniciativa Ciudades Emergentes y
Sustentables (Ices) del BID, el cual identifico,
entre otros puntos, la distribucién de las
actividades econémicas y la densidad de
poblacién. Su objetivo fue subsidiar con
informaciones el desarrollo urbano, del medio
ambiente y el cambio climético. Lo primero

que se hizo fue reunir datos de fuentes

como el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE) y del registro de miltiplos
fines de la ciudad — una base de mapasy
descripciones de los inmuebles. Sin embargo,
las informaciones de cada una de las bases

de datos presentaban incompatibilidades
organizacionales y metodoldgicas, y fue

necesario alrededor de un afio para definir
cémo armonizarlos y un afio mds para
recopilarlos. El resultado fue compensador: a
partir de un perfil socio-territorial actualizado,
conformado por 117 indicadores de la ciudad en
las dimensiones fiscal y de gobierno, desarrollo
urbano y ambiental y de cambio climético,
resulté mucho mas facil elaborar otros estudios,
como el inventario de GEI de 2013. También

se identificaron las debilidades del municipio,
como por ejemplo las altas temperaturas y sus
causas; entre ellas la ausencia de dreas verdes
y de preservacién de cuerpos de agua, como
rios. Las principales instituciones participantes
fueron: Instituto de Planificacién Urbana de
Palmas; Secretaria de Movilidad, Transporte

y Servicios Publicos; Procuraduria General

del Municipio; Fondo Municipal del Medio
Ambiente; Secretarfa de Desarrollo Econémico;
Agencia de Turismo del municipio; Secretarfa
de Desarrollo Urbano Sustentable y Secretarfa
Extraordinaria de Energias Renovables®.
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PASO A PASO

Hay que basar la planificacion en dos importantes
fuentes de informacion:

o el inventario de GEl, con la identificacién de los
principales sectores y fuentes de emision y el
andlisis de trayectoria en el caso de inaccién que
oriente el desarrollo urbano hacia un modelo
bajo en emisiones (escenario “business as
usual”, BaU). Después, se identifican areasy
sectores con mds potencial de balance costo-
beneficio para mitigar los GEI,

o el andlisis de vulnerabilidad, que evalua el
grado de susceptibilidad de un sistemay su
capacidad para enfrentar las adversidades del
cambio climético.

Hoy en dia se prueban y perfeccionan distintas
metodologias de elaboracién de andlisis de
vulnerabilidad en nivel local. Le cabe a la ciudad
evaluar su capacidad para actuar e iniciar un
proceso que incluya revisiones y mejoras, segun
se amplie el acceso a informaciones técnicas y
avance la agenda. Es posible adoptar medidas
de adaptacion sin arrepentimiento, las cuales
beneficiardn diferentes sistemas municipales
independientemente de que se concreten todos los
impactos posibles del cambio climético.

Elabore el inventario de gases GEl y el
andlisis de vulnerabilidad. Lo primero es
identificar cudles son las fuentes de emision

mads relevantes. Hay que analizar el grado de
precision y de calidad de las informaciones. La
metodologia del Protocolo Global para Inventarios
de Emisiones de GEl en la Escala de la Comunidad
— GPC deberd ser consultada. Defina un sistema
periodico de evaluacion y control de calidad de

los datos. Se puede hacer el monitoreo anual

LINEA DE BASE: INVENTARIO DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO (GEI) Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD

o cada dos anos, por ejemplo, y difundir las
informaciones a la sociedad siempre que se
actualicen los datos.

El proceso de andlisis de vulnerabilidad debera
incluir una etapa inicial de recopilacion de datos
geograficos, demograficos, de ecosistemas y
biodiversidad local, el andlisis de pluviometria,
el histérico de eventos climéticos (aumento o
disminucion de la temperatura, precipitacion,
eventos extremos, subida del nivel del mar,
etc.), las acciones de respuesta del municipio
a esos eventos, la tendencia probable y las
proyecciones de cambio climético; si posible en
escala més detallada en el territorio municipal. En
esa etapa, los procesos participativos o talleres
pueden representar una buena oportunidad de
comprender y sacarle provecho al conocimiento
y a las percepciones publicas locales. También
se puede identificar en esa fase los principales
sistemas urbanos de interés que sean esenciales
al dia a dia del municipio y presenten riesgos de
verse afectados negativamente por el cambio
del clima, como los servicios de agua, energia,
transporte, etc.

Es util buscar informaciones que podrén
ayudarle a lo largo de esos pasos, como
diagndsticos nacionales, estudios de institutos de
pesquisas y otras fuentes internacionales.

Analice y haga proyecciones. Para la

mitigacion hay que analizar los escenarios
futuros del municipio desde el punto de vista
socioecondmico y ambiental, incluso lo que
puede suceder si no se hace nada en sectores
criticos identificados en el inventario. Proyecte
un escenario en el cual las emisiones siguen
normalmente, sin que se haga nada a su respecto.
Ese tipo de escenario, muy utilizados para fines

48



sms COMO ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO EN EL MUNICIPIO nm=m

comparativos, se llama “business as usual”
(BaU). Es posible proyectar escenarios basados
en distintos grados de esfuerzo y comparar sus
resultados a los del escenario BaU. Los datos
deben cubrir la expectativa de crecimiento de

la poblacién, actividad econémica, consumo y
provision de energia, manejo de desechos, entre
otras. A partir del escenario BaU, hay que analizar
las tendencias futuras e identificar los problemas
que pueden surgir, por ejemplo, si la poblacion
sigue creciendo o si la energia no acompana el
aumento de actividad econémica.

Para la adaptacidn, hay que seleccionar las
dreas prioritarias para andlisis de vulnerabilidad e
identificacion de posibles amenazas e impactos
climéticos. En el ejemplo del sistema de agua, eso
corresponde a evaluar qué ocurre actualmente
y qué puede ocurrir si aumentan la sequia, las
lluvias, las inundaciones y los derrumbes, etc.

Es necesario comprender el nivel de exposicién a
ese tipo de peligro, considerando los puntos y locales
que pueden ser afectados y tomando en cuenta las
posibles causas y efectos de dicha exposicion. Hay,
ademds, que identificar en qué grado o intensidad
se puede afectar el sistema por |a instabilidad o el
cambio del clima y evaluar su sensibilidad.

Otro punto a evaluar es la capacidad de
adaptacion de un sistema, la cual puede variar
de baja a alta, su habilidad de ajustarse y reducir
dafos de posibles variaciones y cambios del
climay su capacidad para sacar provecho de las
oportunidades que se presentan. Es igualmente
importante tener en cuenta los recursos
econdmicos y tecnoldgicos disponibles; temas
y desigualdades sociales; disponibilidad de
informacion y capacidad institucional; acceso a
recursos naturales y a servicios ecosistémicos;
tensiones y estrés preexistentes.
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EXPOSICION

presencia de personas, medios de

subsistencia, servicios ambientales

Yy recursos, especies y ecosistemas,

infraestructuras, bienes econémicos,
sociales o culturales en dreas con riesgo
de verse afectadas por amenazas directas

del cambio del clima (por ejemplo:
cambios en la temperatura, la pluviosidad

o aumento del nivel del mar).

SENSIBILIDAD
grado segun un sistema o una
especie es afectado positivamente o
negativamente por la variabilidad o el
cambio climético.

CAPACIDAD DE ADAPTACION
capacidad que tienen los sistemas,
instituciones, seres humanos u
otros organismos para ajustarse a
eventuales danos, sacar provecho de
las oportunidades o responder a las
consecuencias.



Se puede realizar andlisis ain mds detallados,
como el de riesgos relacionados a impactos
climdticos, que resulta de la interactuacién entre
las amenazas climaticas (eventos y tendencias),
la vulnerabilidad y la exposicién de los sistemas
humano y natural. Mds informacién en: <www.
ipcc.ch/report/ars/wg2/>.

El conocimiento acerca de riesgos e impactos
climdticos futuros es importante especialmente

para subsidiar una toma de decisién més precisa

y exacta. Sin embargo, el mismo no es vital

para empezar a reducir vulnerabilidades que

se puede identificar desde ya, principalmente
con la adopcién de medidas de adaptacion

sin arrepentimiento (que aportan beneficios al
municipio y sus habitantes independientemente
de que se confirmen los peores escenarios
proyectados para el clima).

Elabore informes-sintesis de la linea de
base para la mitigacion y la adaptacion,

con una visién general de las bases de referencia,

el perfil de la ciudad, andlisis y proyecciones de
emisiones y de las principales vulnerabilidades.
Los informes sirven de referencia para que el
municipio evalte el progreso de las acciones de
mitigacién y adaptacion a lo largo del tiempo.
En el caso de la mitigacién, el documento debe
identificar los principales sectores emisores
de GEl en la ciudad. En la adaptacion, hay que
sintetizar los principales datos y andlisis para
subsidiar la identificacidn y la priorizacion de
medidas adaptativas. Esos informes facilitan las
consideraciones politicas acerca de la situacion
actual, las recomendaciones para los préximos

L POR EL CLIMA mm=

pasos y las evaluaciones futuras acerca de avances
u obstédculos de la agenda climética.

AL FINAL DE ESE PASO, EL MUNICIPIO TIENE:

Para la mitigacién

u]
u]

inventario con las emisiones de GEl;
identificacion de los principales sectores y
fuentes de emision de la ciudad;
conocimiento acerca de escenarios futuros
abarcando aspectos sociales, econdmicos y
ambientales;

comprension de las tendencias de emisiones
que se puede esperar en el caso de no haber
una estrategia de desarrollo de bajas emisiones
(escenario BaU);

comparativo de desempefio entre la ciudad y
otros municipios;

identificacion de dreas y sectores de més
potencial para la mitigacién.

Para la adaptacion

u]
u]
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datos relacionados al cambio climatico;
seleccion de sistemas relevantes prioritarios
para los andlisis de vulnerabilidad;
identificacion de posibles amenazas e impactos
climaticos;

andlisis de la exposicion, sensibilidad

y capacidad de adaptacion (andlisis de
vulnerabilidad);

identificacion de sistema mds o menos
vulnerables al cambio del clima;

mapa de puntos criticos de vulnerabilidad
climética.
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RIO DE JANEIRO (R]): SOPORTE
TECNICO EXTERNO PARA INVENTARIO
Y PUNTOS CRITICOS

Rio de Janeiro publicé en 2013 su tercer
inventario de GEl, basado en datos de 2012.

El documento se elaboré en conjunto con
Coppe/UFRJ (universidad federal ubicada en
la ciudad) y estuvo basado en la metodologia
GPC, que utiliza la escala de la comunidad, con
datos mds precisos y fiables, lo que propiciard
la comparabilidad con otras ciudades grandes.
El inventario establece, incluso, metas para
reducir la emisién GEl en comparacién con
los resultados de 2005, cuando la ciudad
emitié 12 millones de toneladas de CO_e. La
meta es alcanzar una reduccién de 16% en
2016 y de 20% en 2020. El inventario pasé por
verificacién externa realizada por la empresa
noruega DNV. La ciudad fue la primera del
hemisferio Sur a contar con un inventario
verificado externamente segtin los criterios de
la ONU. Rio elaboré, ademds, en alianza con
Inpe, el Mapa de Vulnerabilidades 2011, el cual
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indic6 como puntos criticos las dreas de ladera,
por el riesgo de derrumbe y aquellas cercanas
a la costa, por el aumento del nivel del mar.
Actualmente se elabora con Coppe/UFR] el
Plan de Adaptacién de la Ciudad, una iniciativa
pionera en el pais que contribuye para situar
ala ciudad en la delantera con respecto a las
iniciativas para enfrentar el cambio del clima.
Vale destacar la importancia de las alianzas
institucionales impulsadas por la Gerencia

del Cambio Climatico de la Municipalidad

de Rio de Janeiro en la ejecucion de varios
proyectos para reducir las emisiones de GEI

y consolidar la sustentabilidad en la ciudad,
con realce para: Coppe-UFR], Inpe, Banco
Mundial (elaboracién del Proyecto del Sistema
de Monitoreo y Registro de emisiones de GEl),
Fundacién Konrad Adenauer en la creacién

del CB27, Programa Alianzas por el Clima del
Gobierno de Alemania, Fundacién Rockefeller
(para implantar el Sistema de Resiliencia de

la Ciudad), ICLEI — Gobiernos Locales por

la Sustentabilidad (Proyecto Urban LEDS
Escuelas Sustentables), C40, CDP, WRI y otros.

FREEIMAGES
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PASO A PASO

Es necesario esbozar la estrategia de desarrollo

urbano de bajo carbono y resiliente en la forma de

una ley municipal aprobada por el Ayuntamiento,
estableciendo directrices para su incorporacion

a los sectores de actividades municipales y a

su planificacion estratégica, especialmente el
plan director. Es también ese el momento de
elaborar un plan de accién para el despliegue

de la estrategia. El municipio deberéd verificar

de cual de esos instrumentos, si de la ley o del
plan, formaran parte las metas de reduccion de
emisiones de GEI.

Defina una estrategia y establezca una

vision de desarrollo urbano y prioridades
con las cuales estén de acuerdo las partes
involucradas; el objetivo es crear una estrategia
preliminar. Haga reuniones de trabajo con
secretarias y departamentos municipales y la
comunidad (de forma conjunta o en separado)
para crear la vision de desarrollo urbano de bajas
emisiones y resiliente y utilice como insumo para
las conversaciones los informes de linea de base

para mitigacion y adaptacién.
Identifique instrumentos, programas,

"%l proyectos y acciones en curso o que deben
ser planificados en distintos sectores de la ciudad
con potencial de reducir las emisiones de GEl
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DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

y las vulnerabilidades. Promueva un taller o
seminario con los departamentos y expertos que
participardn en la elaboracién y ejecucién de la
estrategia o del plan de accion. Es posible revisar
los datos de los sectores mas criticos respecto a
emisiones municipales y dreas més vulnerables,
evaluar estudios de casos y buenas practicas para
identificar posibilidades y animar a todos a pensar
de forma mads creativa. Verifique si las ideas
sugeridas son viables desde los puntos de vista
financiero, regulatorio y técnico y si se alinean a
las prioridades de la ciudad.

Defina prioridades y metas, escriba una

minuta y haga aprobarse la ley por el
Ayuntamiento. Realice nuevos talleres para
analizar y darles prioridad a las soluciones
y medidas identificadas para mitigacién y
adaptacién. Escriba la estrategia de desarrollo
urbano de bajas emisiones y resiliente, asf
como el plan de accién, incluyendo soluciones,
proyectos y programas prioritarios identificados
y metas de reduccion de emisiones de GEl y de
adaptacién. Resalte los sectores estratégicos
del municipio que tendran que incorporar los
principios y las directrices de desarrollo de
bajas emisiones y resiliente haciendo explicita
la importancia de incorporarse la estrategia
plenamente por el plan director municipal, sea a
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lo largo de su elaboracion o cuando se revise el
mismo. Elabore indicadores-clave de desempefio
(en inglés, Key Performance Indicators — KPI)
para ayudar la evaluacion de metas principales

y hacer seguimiento de su ejecucién. Haga un
cronograma indicando cudndo y coémo se va

a medir, reportar y verificar los indicadores.
También se puede establecer metas adicionales
adoptédndose otros indicadores socioeconémicos
(por ejemplo, la mejora del porcentaje de acceso a
energia en 2020, la disminucién de inundaciones
o la generacion de empleos). Hay que tener en
cuenta cualquier otro resultado considerado
estratégico, como pueden ser los estandares de
calidad del aire (presencia de particulas, 6xidos
de nitrégeno, etc.), mejora de la calidad de vida e
indicadores de percepcion de los ciudadanos.

AL FINAL DE ESE PASO, EL MUNICIPIO TIENE:

O vision en comun y prioridades definidas para
el desarrollo de bajas emisiones y resiliente de
la ciudad;

o identificacion y evaluacion de posibles
programas, proyectos y acciones alineadas a la
vision y a las prioridades de la ciudad;

o metas de reduccion de GEI;

O estrategia de desarrollo urbano de bajo carbono
y resiliente en la forma de una ley aprobada por
el Ayuntamiento Municipal.
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DIFERENTES TIPOS
DE METAS DE REDUCCION
DE GEI

Las metas de reduccion de GEI deben
tener objetivos muy claros. Pueden ser
ambiciosas (demostrando liderazgo y
ambicién), politicas (alineadas con las
politicas y los compromisos nacionales,
estaduales o locales) o técnicas
(basadas en cdlculos del potencial
de reduccion de cada medida). Es
importante verificar si una medida de
mitigacion también responde a las
necesidades de adaptacion y si las
medidas de adaptacién favorecen la
reduccion de GEI.
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CURITIBA (PR): ESTRATEGIA INCREMENTA
CONCEPTOS YA ADOPTADOS EN LA GESTION

La capital de Parand cre6 en 2009 un foro y un plan
de accién para enfrentar el cambio climatico. En
2015 y 2016, en el contexto de su participacién en
el proyecto Urban LEDS, la ciudad hizo inventarios
de emisiones de GEI de los afios de base 2012 y
2013. En 2016, aprobé la actualizacién del plan

de accién, que se transformé en estrategia por
medio del Decreto n® 498/2016. Ese instrumento
es Util pues torna la estrategia una politica publica,
de continuidad a medio y largo plazos aunque
haya cambios en la gestion. La estrategia utilizé
varios proyectos existentes en la ciudad que se
identificaron a partir de reuniones con distintos
sectores del municipio. Un estudio acerca de

las dreas verdes apunté que las mismas son
importantes porque absorben carbono (actuian
como sumideros), en especial la araucaria, especie
nativa de la regién, que demostré una capacidad
relevante de absorcién. Otra accién preexistente
que se incorpord a la estrategia fue la de sustituir
las ldmparas de alto consumo energético y empezar
a utilizar Idmparas LED en el alumbrado publico.
Las principales instituciones involucradas en la
estrategia de enfrentar el cambio climético son:
Medio Ambiente, Planificacién, Obras Publicas y el
Instituto de Investigacién y Planificacién Urbana de
Curitiba (IPPUC, por su sigla en portugués).
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DESCRIPCION EN DETALLE Y FINANCIACION

Ahora es el momento de detallar la estrategia de

forma mas profunda, evaluar su eficacia y viabilidad

técnica y financiera. Con ello, se puede poner a
prueba y demonstrar la capacidad de las nuevas
acciones para la adaptacién y la reduccion de GEI.
Los resultados, por su turno, ayudan a impulsar

la participacion y la ejecucion de mds acciones.
También se pueden llevar a cabo en ese momento
los proyectos que cuentan con financiacion.

Describa en detalle los programas y

proyectos para evaluar su viabilidad
basdndose en estudios técnicos y financieros.
Es importante tener en cuenta si las medidas
de mitigacién son también de adaptacion vy si
aquellas de adaptacion reducen las emisiones de
GELl. Si es necesario, contemple la posibilidad de
contratar a expertos externos. Para los proyectos
de infraestructura, coordine el desarrollo de los
estudios de viabilidad con los departamentos
necesarios. Verifique si se puede establecer
alianzas con la comunidad empresarial,
universidades o institutos de investigacion
locales para producir los estudios preliminares.
Esa puede ser una manera de agregar valory
conocimiento asi como aportar més visibilidad
e impulso al proyecto. A partir de esos estudios,
actualice el potencial estimado de reduccion de
emisiones y de adaptacién.

Teste y demuestre con proyectos-piloto algunas

de las acciones prioritarias de la estrategia.

Utilice esos proyectos para conseguir mas apoyo'y
promover ampliamente la estrategia en la comunidad.
Busque oportunidades para involucrar a aliados que
puedan convertirse en apoyadores de largo plazo,
como otras instancias de gobierno, financiadores,
sector privado, sociedad civil organizada, etc.
Compruebe que los proyectos-piloto atienden a
|los criterios originales propuestos y promueven los
beneficios previstos. Al evaluarlos, fijese en:
la identificacién de ajustes necesarios y su
ejecucion antes de hacer mas inversiones;
oportunidades de refinar las especificaciones
técnicas;
la evaluacion de los participantes involucrados
en la ejecucion y la percepcion de los
beneficiados.
Tras ese andlisis critico, presente los resultados

y certifiquese de que sirven de base para revisar y

estructurar otros proyectos y acciones antes de su
ejecucion en larga escala. A partir de ese ejercicio
inicial, actualice el potencial de reduccion de
emisiones de GEI y de adaptacion previstos en la
estrategia.

Seleccione el modelo de financiacion
y consiga recursos para los proyectos.
Elabore un plan de negocio para cada proyecto
con informaciones como:
objetivo e impacto del proyecto;
productos, servicios y beneficiados del
proyecto;
andlisis de mercado.



Para cada proyecto, identifique posibles
fuentes de financiacién. En el caso de que el
municipio tenga esa capacidad, adopte un
sistema de monitoreo y evaluacién para dar
seguimiento al desempefio de proyectos y
programas especificos. Puede ser un sistema
que siga el concepto de datos de medicion,
reporte y verificacion (MRV) o de monitoreo y
evaluacion (M&A). Evaltde y cree un programa
de capacitacién y sensibilizacién para los
funcionarios de la administracion publica.
Identifique si es necesario alterar las politicas y
reglamentos vigentes.

viabilidad de proyectos identificada y detallada;
resultados iniciales que ayudan a creary
mantener el compromiso del gobierno y de los
principales agentes;

eficacia de los conceptos comprobada en el
contexto local e identificacién de posibles
ajustes necesarios;

creacion de materiales interesantes para

los medios de comunicacion (historias,
estudios de caso, informaciones interesantes,
comunicados de prensa, etc.);

sensibilizacién del publico;

plan de negocios para los proyectos;
comprensién clara de las oportunidades
financieras e innovaciones para ejecutar los
proyectos;

proyectos detallados, aprobados y financiados.
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FORTALEZA (CE): AHORRO Y MAS CALIDAD
DE VIDA PARA LA CIUDAD

La capital de Ceard, que participé del Proyecto LEDS
de 2012 hasta 2016, cuenta con el Foro de Cambio
Climético de Fortaleza — Forclima desde 2014.
Participan varios sectores de la sociedad y de la
administracién municipal (secretarias de Urbanismo
y Medio Ambiente, Conservacién y Servicios Publicos,
Infraestructura, Desarrollo Habitacional y Ejecutivas
Regionales, entre otras). El foro se compone de cuatro
cdmaras temdticas (Transporte, Residuos, Energia

y Construccién Civil), que crearon el Plan Municipal
de Bajo Carbono®. Una de las iniciativas del plan es

el proyecto de bicicletas de uso compartido (alquiler
por hora), que se inici6 en vias de uso prioritario para
bicicletas, utilizadas solamente los fines de semana;
tres meses después se ampli6 con la instalacién de
estaciones de bicicletas compartidas patrocinadas por la
iniciativa privada. Otras empresas se juntaron a nuevas
acciones, como la de integracién de las bicicletas al
sistema publico de transporte: el usuario que posee

la tarjeta de transporte (“Bilhete Unico”) puede tomar
gratuitamente una bicicleta en los terminales de
autobuses y tendrd hasta 18 horas para devolverla.
Actualmente hay ochocientas bicicletas disponibles en
ochenta estaciones, ademés de otras cien en las dos
estaciones de bicicletas integradas. Ninguno de los
sistemas aport6 costos a la administracién municipal.
En otro proyecto, personas, asociaciones y empresas
pueden adoptar dreas verdes de la ciudad. En total, 163
areas fueron adoptadas o estdn en proceso de serlo,
lo que generé ahorros de alrededor de 12,5 millones
de reales. Para que fueran exitosos los proyectos, fue
fundamental invertir tiempo y energia en alianzas
publico-privadas y en la responsabilidad compartida,
ademds de contar con el apoyo técnico para acceder a
formas de financiacién de las acciones por medio de
organismos internacionales.
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PASO A PASO

La ejecucion se hard en alianza con organizaciones
seleccionadas y cada proyecto serd monitoreado

y evaluado, con medicion, reporte y verificacién
(MRV) para atender las condiciones de los
financiadores o voluntaria.

Desarrolle politicas y reglamentos facilitadores,

incluso desde el punto de vista financiero.
Descubra si existe alguna regla o ley que impida o
ayude la concretizacion de la estrategia. Si es ese el
caso, haga recomendaciones de enmiendas o nuevas
politicas y reglas para facilitar la ejecucion de los
programas. Por ejemplo, para implantar un sistema de
transporte rdpido es necesario adoptar un desarrollo
urbano enfocado a mejorar el flujo del tréfico.

6 Ejecgte IQS programas y proyectos en alianza.
Analice si hace falta contratar empresas o
consultorias para la ejecucion. Tenga en manos la
planificacion detallada, lo que puede exigir la ayuda
de expertos técnicos. Defina cual organizacion
estara responsable de tareas como implantacion,
cronogramas, verificacion y seguimiento de
presupuestos, adquisiciones, gestion de contratos,
estudios adicionales, elaboracion de plan de gestion de
riesgo, régimen operativo y mantenimiento continuo.
Evaltie la necesidad de aumentar la sensibilizacién y

capacitacién de representantes de otras organizaciones.

Monitoree y divulgue cada proyecto o

programa de la estrategia siguiendo incluso
los criterios del financiador. Indicadores-llave de
desemperio (KPIs, en su sigla en inglés) pueden
orientar el seguimiento. Verifique si es necesario
ajustar o adoptar alguna medida adicional. La
evaluacién de la ejecucion puede ser realizada
por un equipo interdepartamental que incluya,
preferiblemente, un experto o partes interesadas

EJECUCION Y MONITOREO

externas. Examine también qué es necesario evaluar
para cumplir con las exigencias de la institucion que
financié el proyecto. Aunque sea de forma voluntaria,
haga informes periédicos de monitoreo y evaluacién,
como los que utilizan un MRV especifico, para hacer
seguimiento de lo que pasa con base en evidencias
que se pueden medir, reportar y verificar.

Utilice una plataforma publica para dar
transparencia a su reporte como el Registro
Climatico carbonn (cCR), que se ha convertido en la
principal plataforma global de reporte de la accion
climdtica los gobiernos locales y subnacionales.

AL FINAL DE ESE PASO, EL MUNICIPIO TIENE:

O sustentacion politica y técnica para ejecutar
proyectos seleccionados;

o funcionarios de la ciudad y de otras organizaciones
capacitados;

O proyectos con ejecucion iniciada;

O sistema de monitoreo y evaluacién de cada proyecto
y de la totalidad de la estrategia.

COMPRAS SUSTENTABLES
Al preparar procesos de adquisicion
de productos, servicios y proyectos,
es recomendable adoptar practicas de
compras publicas sustentables e incluir, por
ejemplo, la exigencia de bajas emisiones en
los criterios de evaluacion y especificaciones
técnicas de los contratos. Las compras y
contratos publicos movilizan entre 10%y
20% del PIB en los paises latinoamericanos
seguin la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales.
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BELO HORIZONTE (BRASIL): GRUPOS DE
TRABAJO MONITOREAN LAS ACCIONES

El Plan Municipal de Reduccién de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
fue elaborado por el Comité Municipal de
Cambio Climético y Ecoeficiencia (CMMCE,
en su sigla en portugués) y se oficializé

con el Decreto n®15.690 en 2014. El plan
considera los principales sectores emisores
de GEl de la ciudad — movilidad, energfa
estacionaria (residencial, comercial/
institucional e industria) y saneamiento —y
aspectos de adaptacién. Para monitorear

la ejecucion de las acciones, el comité

cred cuatro grupos de trabajo (Movilidad,
Saneamiento, Energfa y Construcciones
Sustentables y Adaptacién), que hacen

el seguimiento de las acciones en curso,
verifican su efectividad y sugieren los ajustes
necesarios. Por medio de investigaciones

y andlisis, los grupos pueden recomendar

ejecutar acciones o suspender iniciativas

en el caso de compromiso de la viabilidad
técnica, politica y/o financiera. El plan se
vincula a otros instrumentos de planificacion
de la ciudad, lo que le garantiza consistencia
y contribuye para la buena ejecucién de las
acciones. Tiene relevancia el hecho de que
forman parte del comité representantes

de las secretarias municipales de Medio
Ambiente, Salud, Educacidn, Servicios
Urbanos, Adjunta de Planificacién Urbana

y Adjunta de Gestién Compartida, ademas
de las superintendencias de Desarrollo

de la Capital y de Limpieza Urbana, de la
Compaiifa Urbanizadora de Belo Horizonte
y de la Empresa de Transportes y Transito de
Belo Horizonte, organismos del gobierno
estadual, entidades de clases (agrupaciones
de trabajadores por rubro en que trabajan)

y movimientos sociales. Esa amplia
representacién aporta legitimidad a la toma
de decisién y propicia una multiplicidad de
miradas y saberes.
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PASO A PASO

Es hora de integrar politica e infraestructura
urbanas més alld de la jurisdiccion municipal por
medio de la colaboracién con otras ciudades para

mejorar la calidad y la ejecucion de los programas.

Esa iniciativa aumenta también la chance de
ampliar el acceso a recurso. Ese es también

el momento de resaltar la cooperacién entre
diferentes niveles de gobierno y ampliar alianzas
con otras ciudades por todo el mundo.

Colabore e intégrese horizontalmente con

municipios, consorcios intermunicipales
y comunidades vecinas. Hagalo especialmente
en los casos de planificacion, sistemas e
infraestructura urbanos que sobrepasan fronteras
y jurisdicciones, como pueden ser el transporte
publico, residuos sélidos y consorcios para
adquisicién de energia renovable. Siempre que
sea pertinente, involucre a representantes de los
municipios vecinos en los grupos de trabajo de
estrategia.

Colabore e intégrese verticalmente con

otros niveles de gobierno para fortalecer
la capacidad de implantacion de la estrategia y
para alinearse y sumar esfuerzos a las politicas
estaduales y federal. En ese punto es importante
también involucrar en los grupos de trabajo a los
representantes de todos los niveles de gobierno.
Algunos momentos son cruciales para ello, como

INTEGRACION Y COLABORACION

pueden ser: el establecimiento de una vision
comun de la estrategia, la definicién de posibles
soluciones, al detallarse proyectos y la obtencion
de recursos. Eso significa promover intercambios,
planificacion y coordinacién de actividades que
tornen mas eficaces las politicas y programas y
ayuden a identificar posibles fallos. Evaltie cémo
la cooperacion e integracion con los otros niveles
de gobierno pueden proveer soporte técnico,
financiero y politico a las ciudades que lideren
nuevas estrategias, tecnologias, sistemas y
practicas.

Conéctese con ciudades por todo el

mundo por medio de la participacion en
compromisos y campanas globales, asociacién
a redes, entidades y grupos de trabajo tematicos
en los @mbitos regional, nacional e internacional
o conformados por municipios con el objetivo de
intercambiar experiencias y practicas innovadoras,
abordar desafios y encontrar soluciones.

AL FINAL DE ESE PASO EL MUNICIPIO TIENE:

O acuerdos de cooperacién con otros gobiernos
locales;

O integracion de los sistemas urbanos esenciales
de infraestructura que cruzan fronteras;

O mds cooperacion entre niveles de gobierno;

o filiaciones a red(o redes) de ciudad(es) o
grupo(s) tematico(s).
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE
ABC: ACCIONES REGIONALES, VENTAJAS
PARA TODOS

Los municipios de Santo André, Sdo Bernardo
do Campo, S3o Caetano do Sul, Diadema,
Maud, Ribeirdo Pires y Rio Grande da Serra,
ubicados en la regién metropolitana de

S3o Paulo, forman parte del Consorcio
Intermunicipal Grande ABC, que se cred

en 1990. La organizacién acttia como un
consorcio para planificar politicas publicas
regionales que abarcan mdltiples temas,

con acciones enfocadas en el desarrollo
econdmico, infraestructura urbana y gestién
ambiental, educacion, salud, inclusién social y
derechos humanos, ademés de ser reconocida
como un ejemplo de articulacién federativa.
Tras seminarios y talleres sobre el cambio
climético quedé decidida, en 2016, durante
una asamblea de alcaldes, |a contratacién de
apoyo para elaborar el inventario y el plan de
mitigacion. Fue creado, ademds, un grupo
temdtico estratégico sobre cambio climético,
del cual participan catorce personas (un
miembro titular y un suplente por municipio).
También se estableci6 un grupo ampliado,
conformado por técnicos de varias dreas de

las municipalidades, a quienes el consorcio
busca capacitar y fortalecer para que ejecuten
y mantengan las iniciativas necesarias. Se
realizaron talleres de sensibilizacién acerca
del cambio climético y su relacién con el dia
a dia de los técnicos y un taller practico para
recopilar los datos del primer inventario de
GEl de la regi6n. Una iniciativa integrada
como esa, con una instancia superior a las
municipalidades, enfrenta el dificil desafio de
conciliar municipios que poseen sus propios
planes de gobierno, estructuras y capacidades
técnicas. Pero vale la pena por su caracter
innovador y la fuerza que el grupo cobra

en algunos aspectos, incluso el financiero,
para hacer frente a los costos del inventario,
y la integracién en desafios y soluciones
regionales en temas como transporte y
residuos. Las principales dreas involucradas
son las secretarias y departamentos del Medio
Ambiente, Defensa Civil, Obras, Residuos
Sélidos, Desarrollo Econémico, Transporte y
Control Urbano. Todas las acciones integran
el Programa Regional de Reduccién de
Riesgos Urbanos y Ambientales y sirvieron de
inspiracion para la construccién del Plan de
Desarrollo Urbano Integrado (PDUI), el plan
director metropolitano.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC



REVISION Y PERFECCIONAMIENTO

Es el momento de evaluar la ejecucién de la
estrategia para asegurar que la ciudad siga en el
camino correcto. Las lecciones aprendidas y el
conocimiento acumulado serén esenciales cuando
se repita el proceso y para integrar la estrategia
con la planificacién municipal. Los proyectos y
programas que presentan buenos resultados se
pueden replicar o ampliar.

Renueve y actualice datos, reanalice
evaluaciones y andlisis previos del
gobierno local y sus contextos. Verifique, por
ejemplo, si hubo cambios en la legislacién.
Evalte periédicamente los datos de monitoreo
e indicadores-llave de desemperfio (KPI) de cada
proyecto y de toda la estrategia. De cuando
en cuando produzca informes que comparen
el desempenio y las metas de mitigacion
y adaptacién. Actualice el inventario y las
proyecciones de emisiones de GEl anualmente o
cada dos anos. Actualice peridédicamente los datos
utilizados en el andlisis de vulnerabilidad teniendo
en cuenta nuevos escenarios y proyecciones
relacionadas a posibles cambios del clima.

Evalte la estrategia para verificar qué

salié bien y qué hay que ajustar o
sustituir para garantizar que la ciudad estd en
el camino correcto: mas desarrollo, menos
emisiones de carbono y més resiliencia al
cambio climdtico. Haga periddicamente esa
evaluacion considerando: metas alcanzadas,
éxitos, desafios, fallos y obstdculos (acuérdese
de incluir recomendaciones para solucionarlos).
Establezca los proyectos que se pueden replicar o
ampliar para aumentar el impacto de la estrategia.
Reevalue también las responsabilidades de

los integrantes del equipo principal, procesos,
criterios y andlisis de impactos.

Actualice el plan de accion regularmente,

detallando medidas para superar barreras
y multiplicar los impactos de los proyectos
exitosos. Puede ser necesario rever algunos pasos
como: desarrollar politicas y reglamentaciones
que faciliten el cumplimiento de la estrategia,
atraer nuevos aliados y financiadores y aumentar
el compromiso y la consciencia acerca del
cambio climético. Divulgue el trabajo: por
ejemplo, elabore estudios de casos e historias
positivas para la prensa sobre programas y
proyectos. Registre lecciones aprendidas y elabore
recomendaciones para el ciclo siguiente de
planificacion. Prepare ese nuevo ciclo con nuevos
sectores y prioridades.

comparacion entre los datos de la ejecucion y
del desempeno y los avances planificados hacia
las metas de la estrategia;

adopcién de medidas adicionales o de ajuste
para garantizar el buen desempefio del plan de
accion;

inventario de emisiones de GEl actualizado y
mejorado;

lecciones aprendidas y experiencias registradas;
recomendaciones para la interaccién siguiente;
recomendacién de replicacion y/o ampliacion
de los programas y proyectos exitosos;

plan de accién revisado;

recomendaciones para el ciclo de planificacion
siguiente;

material de interés para los medios (historias,
estudios de caso, noticias, comunicados, etc.).
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SAO PAULO (SP): PERFECCIONAR EL
INVENTARIO DE EMISIONES

La mayor metrépoli brasilefia prepara su tercer
inventario de emisiones y remociones de GEl,
que cubre el periodo desde 2010 hasta 2015.
La Politica Municipal de Cambio Climético de
la Ciudad de S3o Paulo (Ley n° 14.933/2009)
determina que el documento se elabore cada
cinco afios. El nuevo inventario utilizard por
primera vez la metodologia del Protocolo
Global para Inventarios de Emisiones de GEI
en la Escala de la Comunidad — GPC. Asi, la
ciudad podrd poner a prueba la metodologia y
redistribuir los datos de emisiones sectoriales
como, por ejemplo, las de transporte, lo

que posibilitard comparar datos con otras
ciudades que utilizan esa misma metodologia.
El inventario incluird también emisiones
generadas mds alld de los limites municipales
que resulten de actividades realizadas dentro
del territorio municipal, como las resultantes
de desechos sélidos destinados a rellenos

sanitarios ubicados fuera de la ciudad. El tercer
inventario sera un instrumento importante
para ejecutar acciones previstas por la politica,
las cuales se realizan por la municipalidad con
el soporte del Comité de Cambio Climatico

y Ecoeconomia. El comité constituye un
organismo colegiado conformado por
representantes del poder publico (municipal

y estadual) y de la sociedad civil, que se cre6
por la ley de 2009. La etapa de preparacién del
proceso legal de licitacién del nuevo inventario
sirvi6 para que la Secretaria del Verde y del
Medio Ambiente capacitara a los técnicos
acerca de temas relacionados al cambio
climatico y, en especial, a emisiones de gases
de efecto invernadero, extendiendo a sus varios
departamentos el manejo de esos temas. Ese
proceso de continuidad y perfeccionamiento
del inventario y de la estrategia de articulacién
institucional es un paso importante para
alcanzar las metas de la politica municipal

y alinear las acciones a los compromisos
nacionales y globales.

MURILO MARROCO/ICLEI SAMS
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PASO A PASO

Esa fase corona de éxito la estrategia e impulsa la
preparacion para los préximos pasos. El éxito del
municipio, sus buenas prdcticas y el compromiso
en esfuerzos colaborativos pueden ser
informados a todos. La ciudad puede participar en
premiaciones y los lideres tienen la posibilidad de
pedir apoyo a instituciones financieras y aliados
internacionales.

Divulgue las victorias, promueva la causa
climética y haga mds visibles las acciones
y los lideres de su ciudad. Comunique los
avances de forma transparente, estandarizada y
reconocida. Colabore con otros representantes
de gobiernos locales, estaduales y nacionales o
comparta los avances con agencias nacionales e
internacionales de relevancia.

Demuestre, inspire y obtenga
reconocimiento en dmbito nacional e
internacional fortaleciendo la sustentabilidad

DIFUSION DE LA AGENDA E INSPIRACION

como una prioridad para lideres locales y
tornando la ciudad mds conocida para nuevos
aliados y financiadores potenciales. Cree un
equipo dedicado a divulgar los principales
resultados de la estrategia municipal. Inscriba las
acciones y sus resultados en premios nacionales
e internacionales. Algunos ejemplos son el
Desafio de las Ciudades de la Hora del Planeta,
Premio Liderazgo Climdtico de la Ciudad, de

la red internacional C40, Premio Internacional

de Transporte Sustentable, MobiPrize, Premios
Nacionales. Ese tipo de reconocimiento es Util
para mantener en alta el temay el moral del
equipo, ademds de colaborar para justificar la
estrategia en caso de que haya oposicién politica
a ella o cuestionamientos de grupos de electores.
Eso amplia las posibilidades de establecer alianzas
mas relevantes y obtener mas financiacion.

Promueva globalmente la causa de
la accion local, pues su ciudad ahora
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cuenta con la experiencia y el conocimiento
sobre como integrar procesos, procedimientos
e instituciones al desarrollo urbano de bajo
carbono y a la creacién de resiliencia. Busque,
por ejemplo, oportunidades para divulgar las

DIVULGACION
GENERA MAS

experiencias locales para instituciones y agencias
internacionales que definen los sistemas de
politicas globales. Para ello, use las redes a las
cuales el municipio adhirid.

AL FINAL DE ESE PASO EL MUNICIPIO TIENE:

APOYO

Divulgar los resultados de las acciones en

los medios (periddicos, teles y radios) y en
las redes sociales ayuda a generar apoyo
publico y politico para preparar la continuidad
o promover la “generacion siguiente” de

O victorias divulgadas globalmente; acciones para el desarrollo urbano de bajas
O conexidn con otros lideres importantes; emisiones y la resiliencia de la ciudad.
O indicacién para premios nacionales e
internacionales de desarrollo sustentable;
O reconocimiento como lider en sustentabilidad; . .
O participacién en iniciativas de organizaciones d PO R Q U E ES

internacionales, agencias e instituciones
financieras para defender la importancia
de la accion local y de mejores condiciones
de apoyo a acciones de los gobiernos
municipales.

IMPORTANTE
PROMOVER
GLOBALMENTE
ESA CAUSA?

Asi como muchos procesos iniciados

en dmbito global influyen en el contexto
local, como el Acuerdo de Paris (lea mds
en el capitulo 1), las soluciones locales
pueden impactar un escenario mayor. No
se sorprenda si se invita su municipio

a contar su historia en conferencias
internacionales o a formar parte en
consejos globales para el desarrollo
urbano sustentable.
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MINAS GERAIS: PROCESO PARTICIPATIVO Y
CONSTRUCTIVO CON MUNICIPIOS

El estado elaboré en 2014 el Plan de Energia y

Cambio Climético de Minas Gerais (PEMC, en

su sigla en portugués), que establece directrices

y acciones de mitigacién y adaptacién al cambio

climético con el objetivo de garantizar la

transicién a una economia de bajo carbono y el

desarrollo sustentable. Se postula, por ejemplo,

un aumento de 2°C a 4°C en la temperatura en

el estado hasta 2100. Caso no se haga nada, el

perjuicio econémico puede alcanzar 450.000

millones de reales hasta 2015. Participaron en la

construccién del PEMC municipios, secretarias e

instituciones del gobierno estadual, universidades

y sociedad civil. El plan se encuentra en fase de

implantacién y el proceso de participacién sigue

desarrolldndose. Un ejemplo son los talleres

territoriales, que retinen grupos de ciudades

cercanas geograficamente y aportan capilaridad, el ., e e

autonomfa y espacio para que se manifiesten J ﬂﬁWﬁfﬂ@gﬁEEE!&gﬂ%&
los gobiernos locales. El plan cuenta, ademas, : R a2

con el indice Minero de Vulnerabilidad Climética .
(IMVCQ), que evalta riesgos y vulnerabilidades i
de los municipios. El IMVC es utilizado también
como un criterio para acceder a lineas de
financiacién de 50 millones de reales, que el Banco
de Desarrollo de Minas Gerais (BDMG) otorga a T
obras de movilidad, gestién de residuos, eficiencia

energética y adaptacion a eventos extremos. Hasta

septiembre de 2016, doce municipios habian

accedido a los recursos.
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La siguiente lista de control sencillo puede ayudar a identificar el mejor momento para evaluar las

EQUIPO CENTRAL

¢Tiene usted en su equipo principal los més
importantes representantes de los departamentos
y sectores? ¢Las personas que lideran y coordinan
el proceso estdn empoderadas?

¢Necesita llamar a nuevos individuos si las
circunstancias cambian?

Si NO COMENTARIOS

FLUJO DE INFORMACION

éSon buenos el nivel y la calidad de la
informacién ofrecida a los lideres locales para
que tomen decisiones fundamentadas? ¢Tiene la
informacién un nivel de simplicidad que facilita
su comprensién?

¢Fueron informados sobre el proceso

los funcionarios del alto escalén de los
departamentos y secretarias municipales?
¢Funcionarios fueron informados sobre los
avances y sus responsabilidades en el proceso?
¢Hay nueva informacién o una mejor
comprensién de las cuestiones climaticas o

de los elementos que afectan al proceso que
deberian ser comunicados? En caso positivo, ¢a
quién, cémo y cuando?

si NO COMENTARIOS

CAPACITACION

¢Es necesario ofrecer entrenamiento a los que
toman las decisiones, de forma tal de garantizar
que sean capaces de empefiarse, liderar y orientar?
¢Es necesario promover la capacitacién de los
funcionarios para completar los pasos?

sl NO COMENTARIOS

PARTES INTERESADAS EXTERNAS

¢Fueron identificadas las partes interesadas
relevantes y se las invité a participar?

¢El proceso de compromiso esta claro e
implantado?

Sl NO COMENTARIOS

actividades. Se recomienda rever esta lista al final de cada fase.

CONSULTAS

¢Alcanzé usted un punto donde necesita hacer
consultas mds amplias o manejarse con un grupo
en particular antes de pasar a la fase siguiente?

si NO COMENTARIOS

COMUNICACION

¢Qué mensajes principales deben ser
compartidos y con quién?

éQué resultados queremos alcanzar con la
comunicacién?

si NO COMENTARIOS

INFORMAR

éLlegé el momento de informar al alcalde o a la
Camara Municipal?

éLas partes interesadas relevantes necesitan
informes especificos?

¢Ya ha sido tratado el tema de la divulgacién

al publico?

si NO COMENTARIOS

LIDERAZGO

¢Quién es su mayor “entusiasta” en la Cdmara
Municipal? ¢Y en la Alcaldia?

¢Tiene usted apoyo absoluto del alcalde, de la
Camara Municipal y de los jefes de las secretarias
y departamentos? Si no lo tiene, ¢sabe la razény
qué debe hacer al respecto?

¢Quién mds puede apoyar y defender a ese
municipio en los foros especificos?

sl NO COMENTARIOS



HERRAMIENTAS Y
MATERIALES DE APOYO

Herramientas: ClearPath <clearpath.global>y
HEAT+ <heat.iclei.org> , softwares de cuantifica-
cion de gases de efecto invernadero con inventario
de GEl y funciones de planificacién de acciones.

Orientacion sobre cémo desarrollar un inventario
de GEl en la escala municipal: GlobalProtocol for
Community-scale Greenhouse Gas Emission In-
ventories (GPC) < goo.gl/aryCMS>

Registro Climatico carbonn (cCR), disponible en:
<carbonn.org>.

Grupo de Especialistas, disponible en: <tinyurl.
com/poolofexperts>.

Orientacién: acceda Solutions Gateway (www.solu-
tions-gateway.org), también conocido como Solu-
tion Packages and Solutions (incluye una seccién
de “prueba de realidad”).

Modelo de Concepto de Proyecto (ejemplo de
Indonesia).

Herramienta: Climact Prio (herramienta de anali-
sis de decisiones multi criterio) < https://goo.gl/
tmFWnZ>

NOTAS DE REFERENCIA

(1) Recology. Residential rates.

Disponible en: < www.recologysf.com/index.php/
for-homes/residential-rates>;

G1. Cidade dos EUA multa quem ndo separa o lixo.

OMO ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO EN
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Disponible en: < g1.globo.com/sao-paulo/sao-
paulo-mais-limpa/noticia/2012/05/sao-francisco-
nos-eua-recicla-8o-do-lixo-com-apoio-da-popu-
lacao.html>.

(2) ICLEI case studies, 2016. IntegraBike: Pedaling
towards sustainable urban development.

Disponible en: <www.iclei.org/fileadmin/PUBLICA-
TIONS/Case_Studies/ICLEI_cs_184_Sorocaba_Ur-
banLEDS_2016.pdf>;

(3) The Rockefeller Foundation. 100 Resilient Cities
— Rio resiliente — Estratégia de resiliéncia da cidade
do Rio de Janeiro.

Disponible en: <www.100resilientcities.org/pa-
ge/-/100rc/pdfs/PEF-0019-16-210x280-Livro-Com-
pleto%20(1).pdf>;

Brasil 2016. Centro de Operagdes Rio

Disponible en: <www.brasil2016.gov.br/pt-br/lega-
do/centrodeoperacoesrio>.

(4) Prefeitura de Palmas — Secretaria Municipal de
Governo e Rela¢des Institucionais. Ley Comple-
mentaria N° 327, del 24 de noviembre de 2015,
Disponible en: < legislativo.palmas.
to.gov.br/media/leis/lei-complemen-
tar-327-2015-11-24-25-11-2015-17-35-2.pdf>;

G1, 2016. Lei concede beneficios para morador que
usar energia solar em Palmas.

Disponible en: < g1.globo.com/to/tocantins/
noticia/2016/03/lei-concede-beneficios-para-mora-
dor-que-usar-energia-solar-em-palmas.html>.

(5) Prefeitura de Fortaleza — Catdlogo de servicos.
Recicla Fortaleza.

Disponible en: < catalogodeservicos.fortaleza.
ce.gov.br/portal/categoria/urbanismo-meio-am-
biente/servico/122>.
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ALIANZAS PARA
SOLUCIONES

El reto del cambio climatico no es algo para enfrentar
solo. El ejemplo llega del Acuerdo de Paris, que unié
a 195 paises en torno de una causa comun. Cada
nacion presentd sus compromisos, y la sumatoria
de los esfuerzos indicara si son suficientes o si serd
necesario hacer mas. La premisa del tratado es
que todos tienen que participar, o las soluciones
quedan aisladas, fragmentadas y no ganan la escala
necesaria para evitar que la temperatura de la Tierra
suba més de 2°C hasta 2100, con empefio para que
no supere 1,5°C.

También es asi en el nivel local: enfrentar
amenazas y efectos del clima en las casas,
barrios, distritos, ciudad o en toda la regién
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requiere esfuerzo conjunto, de manera
integrada y sinérgica. Al final de cuentas,

todo estd conectado. Muchas veces, grupos e
instituciones de fuera de los departamentos
municipales tienen conocimiento y recursos
humanos que agregan valor a los esfuerzos de
mitigacién y adaptacién de una manera que,
sola, la administracién municipal no lograria
obtener. A continuacion estan listados ejemplos
de posibles asociaciones para la estrategia

de enfrentamiento del cambio climético. La
ciudad tiene que asumir el importante papel de
articular didlogos, llegar a consensos y lograr
resultados positivos en la escala necesaria.

En el capitulo anterior, los pasos para la
elaboracion de la estrategia de enfrentamiento
del cambio climatico indican en qué momentos,
exactamente, se puede abordar a esos grupos.
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ALIADOS QUE VALEN PARATODO

ALIADOS POR QUE QUE MAS PUEDEN HACER
UNIVERSIDA- Pueden brindar soporte técnico a Son muchas las posibilidades,
DES E INSTI- iniciativas del municipio o realizar como investigaciones acerca de la
TUTOS DE IN- investigaciones que apoyen la recuperacion de manantiales con
VESTIGACION ciudad en la elaboracion de un el uso de especies nativas para
diagndstico acerca de los desaffos. ampliar el abastecimiento de agua
También pueden evaluar la de las ciudades, o sobre como
viabilidad técnica de un proyecto. hacer la eficiencia energética del
alumbrado publico.
ASOCIACIO- Ellos acceden, oyen y son oidos Apoyar la sensibilizacién de los
NES DE VECI- por los grupos més vulnerables, vecinos acerca de los peligros
NOS O ONGS como gente mayor, nifios y climdticos y el impulso al
LOCALES nifias y comunidades de bajos cambio de actitud o a la mejor

recursos; manejan y conocen muy
profundamente sitios vulnerables
o amenazados (dreas deforestadas
en laderas, rfos contaminados,
poblaciones en riesgo).

comprension de los desafios que
enfrentan esos sitios y su gente.

ONGS Y REDES

Aportan més informacion sobre

Soporte estratégico (comunicacion,

INTERNACIO- buenas précticas internacionales tecnologia, metodologias

NALES y pueden presentar y difundir y herramientas, fuentes de
internacionalmente los desafios financiacion) en diferentes temas
de la ciudad, asi como impulsar (forestal, agua, movilidad, residuos
nuevas relaciones. solidos, salud, iniciativas de

mitigacién y adaptacion).

AGENCIAS E Agencias de desarrollo, como las de Consultoria, apoyo en la

INSTITUCIO- NN.UU., e instituciones financieras, planificacion y busqueda de

NES FINANCIE- como el Banco Mundial, crean'y financiacion para proyectos de

RAS INTERNA- ponen en préctica soluciones para mitigacion y adaptacion.

CIONALES los desafios de la humanidad.
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ALIADOS POR QUE QUE MAS PUEDEN HACER
SECTOR Se preocupa cada vez mds de Por ejemplo, aumentar la eficiencia
PRIVADO cémo el cambio climatico impacta del uso de energia y agua en
el éxito de sus emprendimientos los emprendimientos, lo que
y sabe que una ciudad prospera 'y contribuye para la mitigacién
equilibrada desde los puntos de y adaptacién en la ciudad.
vista social, ambiental y econdmico Corporaciones pueden financiar
es algo positivo para los negocios. proyectos bajo una politica
corporativa de responsabilidad
socio-ambiental.
MUNICIPIOS Muchas veces, ciudades y Politicas y medidas conjuntas, por
VECINOS comunidades de un mismo medio de consorcios, grupos de
entorno enfrentan problemas muy trabajo o cdmaras técnicas, para
parecidos. descontaminar una fuente de
agua de uso comun o iniciativas
en energia y transportes para
garantizar las actividades
econdémicas que suelen emplear
personas de toda la region y no
solamente de un municipio.
HABITANTES Pequefios cambios diarios de Destinacion adecuada de la basura,
DE LA CIUDAD actitud gen eran, en conjunto, uso inteligente de agua y energia

resultados positivos de largo plazo.

y prdcticas sanas, como moverse
en bicicleta por ciclovias o a pie en
paseos publicos.

FUENTE: Banco Mundial, 2016. Guide to climate change adaptation in cities — web toolkit (Guia para adaptacién al cambio
climéatico en las ciudades — kit de herramientas web)®.
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FINANCIACION NACIONAL
E INTERNACIONAL

Garantizar los recursos financieros necesarios
para poner en practica compromisos y proyectos
enfocados al cambio climatico es un desafio
comun a empresas, ciudades, estados y paises. Lo
positivo es que es creciente la percepcion de que
hay que impulsar formas para financiar soluciones
en dreas urbanas. Se estima que hay actualmente
en el mercado mas de 100 billones de ddlares
disponibles para la financiacion de buenos
proyectos, seguin la Declaracion de Paris sobre
Bonos Verdes (The Paris Green Bond Statement),
realizada por un grupo de inversionistas durante
la COP 21, en 2015.@),

El Fondo Verde para el Clima (Green Climate
Fund, GCF), que se negocia y discute en las
ultimas Conferencias del Clima, debe disponer
de 100.000 millones de délares cada afio hasta
2020 para ayudar a paises en vias de desarrollo
a adoptar medidas adecuadas a un desarrollo
sustentable o de recuperacién de dafios ya
causados por el clima. La expectativa es que las
ciudades también puedan recurrir a esos recursos.
En Brasil hay algunos caminos para obtener

financiacion (lea mds a continuacion).

Sin embargo, existe la impresién de que se
interponen las mds variadas dificultades para que
las ciudades accedan realmente a los recursos.
Mientras los municipios reclaman que no hay
quién financie sus proyectos, los inversionistas
potenciales dicen no encontrar propuestas
suficientemente viables y rentables. Segtin

el Banco Mundial, no més que un pequefio
porcentaje de las quinientas ciudades mds
grandes de los paises en vias de desarrollo tienen
capacidad para obtener crédito: son alrededor de
4% del mercado internacional.

Lo més comun actualmente es que una
buena parte de las ciudades termina por utilizar
recursos propios o subsidios de otras instancias
de gobierno (estadual o federal) para viabilizar su
proyecto, lo que es insustentable a largo plazo: les
torna dificil ganar economia de escala.

En 20715, se lanzo la Cities Climate Finance
Leadership Alliance, coalicién vinculada a las Naciones
Unidas que retine a cuarenta bancos, gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil. El objetivo: acelerar
|la inversidn en infraestructura urbana resiliente y de
baja emision de carbono. En su primer informe, The
State of City Climate Finance (Estado de la financiacion



para cambio climatico en las ciudades, en traduccion
libre)®), el grupo ha identificado los obstéculos mas
comunes que impiden o limitan el acceso de las
ciudades a la financiacion:
B INCERTEZAS sobre politicas de regulaciones y
de impuestos;
FALTA DE CONOCIMIENTO de la ciudad
para el desarrollo de proyectos;
AUSENCIA DE CONTROL sobre la
planificacion de infraestructura;
ALTOS COSTOS de transacciones;
INEXISTENCIA DE MODELOS comprobados de
financiacion en los niveles municipal y regional.
El mismo documento presenta
recomendaciones sobre cémo movilizar los
recursos. Una de ellas es que los gobiernos
nacionales creen politicas e incentivos capaces
de hacer que las ciudades adopten acciones
adecuadas. Como ejemplo, el documento cita el
ICMS Ecoldgico en Brasil, un tipo de impuesto
que recaudd 200 millones de dodlares en el estado
de Parand y contribuyd para que las dreas verdes
alli crecieran un 165% desde 1992 hasta 20071.
Otra recomendacién es destinar recursos
internacionales a instituciones financieras locales
porque las mismas conocen mejor los proyectos

municipales y se encuentran en mejor posicion

para apoyarlos. El programa EcoCasa, en México,
gestiond més de 50 millones de ddlares del Fundo
de Tecnologia Limpia, del Banco Interamericano

de Desarrollo (BID) y del Banco Aleman KfW, en
créditos a empresas de construccion para que
utilizaran tecnologias renovables y de eficiencia
energética en sus obras. La cercania posibilito
identificar mejor las empresas locales elegibles.
Desde 2013 hasta septiembre de 2015, EcoCasa ya
cumplié con la mitad de su meta de financiar 27.600
viviendas sustentables hasta 2019, hecho que evitard
la emisién de 1 millon de toneladas de CO e.

Es decir, a pesar de los obstaculos, es posible
crear proyectos innovadores, especialmente si se
apuesta en el didlogo entre ciudades, prestadores
de servicios, aliados y agentes de financiacion,
todo hecho de modo consistente lo suficiente
para transmitirle confianza y credibilidad al
inversionista. Es sabido que la financiacién
para acciones climaticas viene creciendo
con programas especificamente enfocados a
gobiernos locales y sub-nacionales lanzados por
instituciones tales como el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones,
Global Environment Facility y Global Energy Basel.
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MECANISMOS Y FUENTES DE RECURSOS PARA
PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

@ MECANISMOS

REDD+ (REDUCCION DE
EMISONES
POR DEFORESTACION Y
DEGRADACION
DE LOS BOSQUES)
Mecanismo internacional de
incentivo basado en resultados
para quienes protegen, recuperan o
gestionan de forma sustentable los
bosques. Es decir, si un proyecto
comprueba que preservé o recuperd
vegetacion nativa, se habilita a
recibir recursos de Redd+, los cuales
pueden ser utilizados para fines
sociales. En resumen, es un incentivo
para mantener de pie el bosque.
El mecanismo recompensa a los
terratenientes y las comunidades y
ayuda a combatir la deforestacion.

MECANISMOS DE DESARROLLO
LIMPIO (MDL)

El mercado de carbono, como es
conocido, surgio con el Protocolo
de Kyoto. Una empresa o pais que
necesita compensar emisiones de
GEl puede “comprar” bonos de
proyectos que dejaron de emitir.

Los MDL son proyectos certificados
por su reduccion de emision y,
por ello, reciben bonos. Se puede
comercializar esos créditos con los
paises que tienen metas a cumplir
0 con empresas que necesitan o

desean reducir emisiones. El ejemplo

clésico de MDL es un relleno
sanitario que captura el gas metano

de la descomposicion de la basura y
evita su lanzamiento a la atmdsfera.
El Protocolo de Kyoto termina en
2020; UN NUEVO mecanismo ya estd
previsto en el Acuerdo de Paris.
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PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES
Servicios ambientales o ecosistémicos
son ventajas que la naturaleza
brinda a las personas, de forma
directa o indirecta, y que garantizan
su supervivencia. Son servicios
ambientales: la polinizacion de las
abejas; los ecosistemas que purifican
el agua y el aire por medio del suelo,
los drboles y microorganismos; y el
agua dulce de los rios. La degradacion
de los ecosistemas y la desaparicion
de especies hicieron surgir un
movimiento por la valoracién
econémica de esos servicios, lo que a
su turno hizo crearse el concepto de
pago por servicios ambientales (PSA)
o ecosistémicos (PSE). Es decir, quien
preserva ciertos servicios ambientales
recibe algo por ello. Un ejemplo de
PSA puede ser el ICMS Ecolégico
(lea sobre el mismo a continuacion).
Un programa exitoso en esa drea
tiene lugar en Extrema (Brasil) el
Proyecto "Conservador das Aguas".
La Municipalidad les paga una suma
mensual a los terratenientes que
protegen los nacimientos y los rios
ubicados en sus tierras, haciéndose
“productores de agua”.

/9

BONOS DE CARBONO
o Reduccion Certificada de
Emisiones (RCE) son certificados
otorgados a quienes han reducido
su emision de gases de efecto
invernadero. Un bono de carbono
corresponde a una tonelada de
CO.e. Los créditos se cotizan entre
el que necesita compensar y el que
ha reducido las emisiones (y por ello
ha obtenido el bono).
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AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO
(AFD)

Acttia en Brasil desde 2007 y hace
seguimiento de politicas de inversion mas
equitativas y de menos emision de carbono.

En 2013, firm¢ alianza con el Banco de
Desarrollo de Minas Gerais (BMDB) para
otorgarle una linea de crédito enfocada a
financiar proyectos por el clima en ambito

municipal. El acuerdo incluye, ademds,

cooperacion técnica para el monitoreo

de la ejecucion de esos proyectos. Més
informacion en: < brasil.afd.fr/>.

BANCO ALEMAN KFW
Banco de fomento que gestiona recursos
de cooperacién financiera del gobierno
germanico enfocados a actividades
relacionadas al medio ambiente y al cambio
del clima, entre otros. La institucidn financia
proyectos ambientales en paises en vias de
desarrollo, en conjunto con el Ministerio
para Cooperacion Econémica y Desarrollo
(BMZ), el Ministerio de Medio Ambiente y la
Conservacion de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear (BMU). Més informacion en: <goo.
gl/RocjCY>

BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA
LATINA (CAF))

Esta conformado por diecisiete paises de
América Latina y el Caribe, mas Portugal
y Espafia, ademds de instituciones
financieras privadas. El banco otorga
crédito y recursos no reembolsables y
apoya la estructuracién técnica y financiera

de proyectos de los sectores publico y
privado de la regién. Mds informacién en:
<www.caf.com/pt>.

BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID)

Se cre6 en 1959 como una alianza entre
diecinueve paises de América Latina y
los Estados Unidos. Apoya iniciativas

de desarrollo en América Latina y el

Caribe. Concede préstamos, donaciones
y asistencia técnica para 26 paises de
la regién. Algunos de sus objetivos son
la mitigacion del cambio climético y el
soporte a iniciativas que impulsen el uso

de energias renovables y la sustentabilidad

ambiental. Mds informacién en: < goo.gl/
Idvaos >.
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AL FINAL, ¢VALE LA PENA?

La planificacién integrada con otros sectores
es, como ya se demostrd, esencial para el
enfrentamiento del cambio climatico. Eso incluye
entender cémo funcionan las diferentes politicas
publicas municipales, municipales o nacionales
y de qué forma el reto del clima estd integrado o
no a ellas. Es necesario, por lo tanto, que el gestor
publico identifique los puntos de sinergia — que
pueden encontrarse en algunas areas vitales,
como la de los residuos sélidos, saneamiento,
obras, movilidad urbana y salud.

En su discurso en la apertura de una conferencia
para empresas llamada Climate Action, durante
la COP 19 de Varsovia, Polonia, en 2013, Achim
Steiner, entonces director ejecutivo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), recordd que la humanidad nunca tuvo
seguridad absoluta sobre algo antes de actuar, pero
eso nunca le impidié tomar decisiones: “Incluso si
el cambio climético comprobara ser un completo
malentendido cientifico, muchas de las respuestas
al mismo tienen sentido para la humanidad y
para el planeta, pues son sobre eficiencia de
recursos, reduccion de contaminacién, mejores
condiciones de salud, modelos de urbanizacion”.
La contaminacion del aire, por ejemplo, que tiene
componentes que causan el efecto invernadero,
llamados black carbon (hollin o carbono negro),
“deja enfermas a millones de personas, llevando a
aproximadamente entre 4 millones y 6 millones de
muertes prematuras por afio. Entonces, ¢por qué
no actuamos?”.
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Es por eso que en el drea del cambio climético
cada vez mas se ha hablado de la adopcién de las
medidas “no regrets”, o sea, sin arrepentimiento,

e instituciones como ONU y el Banco Mundial
trabajan con esa perspectiva con relacién al cambio
climdtico y a los desastres naturales. Son actitudes
que, independientemente de la confirmacion de los
peores escenarios proyectados para el clima, brindan
beneficios al ambiente y a la poblacion, sobre todo

a los grupos mds pobres o mds vulnerables, con
menos posibilidades de lograr precaverse.

El hecho de que muchas ciudades estdn
invirtiendo en ciclovias y animando a sus
ciudadanos para que caminen mds, con la
finalidad de reducir las emisiones del sector de

BLACK CARBON®,

o carbono negro, es una materia
particulada que se produce durante la
combustién incompleta de combustibles
fésiles, de madera o de biomasa.
Bédsicamente, es el hollin que sale de los
vehiculos a diésel y de incendios en los
bosques. Contribuye con la retencién
de calor en la atmdsfera y también
contamina el aire, en especial en las
ciudades.



transportes, también resulta en vecinos méds
saludables, pues practican actividades fisicas, y
hay menos contaminacién en el aire, lo que alivia
la presion sobre el sistema publico de salud. En
municipios como Sao Paulo, con una flota de
mas de 8 millones de vehiculos, la ya tradicional
politica de restriccion obligatoria de placas de
vehiculos durante los dias hébiles de la semana
es una forma de combatir la mala calidad del aire,
principalmente en los dias mas calurosos.

En las inundaciones y deslizamientos de
tierra, hechos recurrentes en las areas urbanas
de los paises de América Latina, y que tienden
a empeorar, las familias pierden bienes y casas;
los empleados no pueden llegar al trabajo
porque los caminos se inundan, sin mencionar
el riesgo de accidentes; los pequefios comercios
tienen sus stocks y equipamientos amenazados
o destruidos; y los vectores de enfermedades
presentes en las aguas contaminadas pueden
afectar a mds personas.

Las mejoras en infraestructura, servicios
bésicos, salud y calidad de vida promovidas
por las ciudades como medidas de mitigacién
y adaptacién también tienen otra ventaja:
pueden hacer que el municipio sea mds atractivo
econémicamente, ya sea por el ahorro que
causan algunas medidas, o por el retorno de
inversiones. Un estudio del proyecto New Climate
Economy indica que invertir en transporte publico
de baja emisién de carbono, la eficiencia en la
construccién y la administracion de residuos en
las ciudades pueden llevar al mundo a un ahorro
del orden de 17 billones de ddlares hasta 2050 y
a la reduccion de 3,7 giga toneladas de CO e por
afo en 2030.

El informe recomienda que las ciudades
se comprometan con el desarrollo urbano de
bajo carbono hasta 2020 y que se asocien al
Pacto Global de Alcaldes por el Climay Energia
(Global Covenant of Mayor on Climate and
Energy), una coalicién global de alcaldes y
ciudades para enfrentar el cambio del clima,
prepararse para sus impactos y seguir e informar
su avance periddicamente. Cualquier ciudad,
independientemente de su localizacién o tamario,
puede participar (vea cémo en: <data.bloomberglp.
com /mayors/sites/14/2015/07/Compact-of-Mayors-
Full-Guide_July2015.pdf>).

Segun el estudio, un andlisis de modelos de
construccion verde de Recife (PE), Brasil, indica
que la inversion adicional del 3% para promover el
“enfriamiento pasivo” (tecnologias para mejorar la
temperatura local sin tener que recurrir al uso de
aire acondicionado, por ejemplo) se recupera en
seis afos en edificios comerciales y en siete afios
en edificios publicos y que, después de eso, la
inversién generaria ahorro durante mas de cuatro
décadas. En las ciudades con estructura adecuada
de ciclovias, el ahorro se da en el 4rea de la salud,
por la reduccién de la contaminacién del aire
(los ciclistas usan menos el automovil) y por el
aumento de la actividad fisica de los habitantes.

Todos esos ejemplos dejan claro que el
cambio climético pide acciones transformadoras
y creativas y, aunque sea uno de los mayores
desafios actuales, ofrece oportunidades que, si se
piensan, se trabajan y se ejecutan bien, pueden
llevar a un nuevo nivel de la calidad de vida para
la humanidad. Es necesario encarar el reto y
garantizar una ciudad mejor y préspera para abrigar
y desarrollarse con esta generacion y las futuras.
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