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Apresentacdo

A cidade de Sao Paulo incorporou, nos Ultimos anos, o conceito de Cidade Compacta as chamadas
Operacdes Urbanas Consorciadas (OUCs), que prevé o adensamento populacional e das atividades
econdmicas de forma sustentavel ao mesmo tempo em que permite a interrupcao do que podemos
definir como espalhamento da cidade rumo as suas areas mais periféricas, justamente onde se con-
centram os mananciais que abastecem a cidade, os remanescentes de Mata Atlantica e grande parte
de nossa biodiversidade.

Isso significa promover o crescimento da cidade nas areas onde ja ha uma infraestrutura adequa-
da para isso, com boa oferta de servicos. Essas dreas normalmente estdo localizadas no centro, no
centro expandido e no entorno da rede do Metrd, dos trens e dos corredores de média capacidade.
A cidade de Sao Paulo precisa de varios centros, e isso inclui a revitalizagdo das areas subutilizadas
ou que perderam o seu uso original, em especial aquelas originarias de atividades industriais, que
antigamente possuiam instalacdes em areas hoje centrais.

Neste contexto, a recuperagdo dessas areas, dentre as quais se encontram os chamados brown-
fields (areas abandonadas, degradadas ou contaminadas), é essencial. A transformacdo desses es-
pacos precisa ser priorizada e constitui um grande potencial para o desenvolvimento sustentavel da
cidade. O Projeto INTEGRATION mostrou-se, nesse sentido, fundamental para o estabelecimento de
uma rede entre cidades irmas latino-americanas, propiciando a troca de boas praticas, apoiadas pela
experiéncia pioneira da cidade de Stuttgart, na Alemanha.

Sao Paulo possui metodologias avangadas relacionadas a areas degradadas, sendo uma experi-
éncia importante na recuperacgdo de brownfields a Praga Victor Civita - uma area publica recuperada
através de cooperacdo com a Agéncia de Cooperacdo Internacional Alema (GIZ — antiga GTZ) - que
envolveu a participacdo da iniciativa privada. Como participante do Projeto INTEGRATION, o Munici-
pio da um passo adiante, aprofundando questdes relacionadas as areas degradadas no contexto do
planejamento urbano, com uma proposta piloto de qualificacdo da participagdo cidada no planeja-
mento da cidade - por meio do envolvimento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Desenvol-
vimento Sustentavel e Cultura de Paz (CADES Regionais) - e uma avaliacdo ambiental que resultou
em um cadastro de areas que fornece subsidios para elaboragdo do Plano Urbanistico e do EIA-RIMA
de uma parte emblematica na cidade — a regido da Mooca-Vila Carioca, objeto da operagdo urbana
consorciada de mesmo nome.

0O Projeto INTEGRATION incentiva, assim, a coesdo social e territorial nas cidades por meio de um
planejamento urbano integrado. Dentro dos principios da Declaracdo de Guadalajara, assinada pela
Prefeitura de Sdo Paulo e pelos sdcios do Projeto em setembro de 2012, esté a diretriz de promover
o desenvolvimento urbano sustentavel das cidades latino-americanas, levando em consideracdo as-
pectos de remediacdo ambiental e de participacdo cidada.

A incorporacdo do cadastro das areas contaminadas ao planejamento urbano é fundamental no
sentido de viabilizar economicamente a revitalizagdo de regides degradadas, agregando valor para a
recuperacdo de areas normalmente desinteressantes para a iniciativa privada, gerando espagos ur-
banos atrativos, ecoldgicos e dignos, sendo essa também uma diretriz da Declaracdo de Guadalajara,
elaborada e assinada pelos sécios do Projeto INTEGRATION.

DEVENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
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As estratégias de comunicagdo e participagdo cidada também poderdo ser expandidas para outros
casos, visando fortalecer as dimensdes sociais, culturais e econdmicas nos projetos de desenvolvimento,
para integrar os grupos mais vulneraveis de forma ativa nos processos de planejamento urbano.

A integracdo entre diversas areas de atuacdo - e no caso de Sdo Paulo entre as Secretarias do
Verde e do Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano e das Subprefeituras - e a articulagdo com a
sociedade sdo fundamentais para garantir o sucesso do planejamento urbano.

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
Secretario do Verde e do Meio Ambiente de Sdo Paulo

Miguel Luiz Bucalem
Secretario de Desenvolvimento Urbano de Sdo Paulo

Prefacio
Coordenacao Projeto INTEGRATION

O Projeto Piloto executado pela cidade de Sao Paulo no ambito do Projeto INTEGRATION, programa
URB AL Ill da Unido Europeia, tem caracteristicas nicas em relacdo aos outros projetos desenvolvidos nos
ultimos 4 anos no contexto do INTEGRATION. Diferente das outras cidades participantes, que propuseram
intervencdes em terrenos individuais, Sao Paulo se propds a abordar uma area de mais de 650 ha, abran-
gida pela Operagdo Urbana Consorciada Mooca-Vila Carioca, e elaborar subsidios para o desenvolvimento
urbano sustentdvel, mais sequro e eficiente nesta regidao, por meio do “Cadastro de terrenos com potencial
de revitalizacdo — Desenvolvimento urbano na regido Mooca-Vila Carioca”. O uso de inventarios de areas e
terrenos com potencial de revitalizagdo (apesar da contaminagdo eventualmente contida neles) tem como
objetivo a melhor orientagdo dos planejadores, investidores e do setor imobilidrio, assim beneficiando a
gestdo financeira de transformacdo e renovagdo urbanistica. Esta abordagem proativa € um conceito con-
solidado em Stuttgart, cidade coordenadora do Projeto INTEGRATION, com larga experiéncia na revitaliza-
cao de brownfields e sua integracdo ao tecido urbano, melhorando a qualidade ambiental e preservando a
destinacdo de dreas urbanas internas para areas verdes, de convivéncia, de relevancia socioambiental.

Este modelo de planejamento urbano, alinhado ao conceito da Cidade Compacta - que bem sabe
aproveitar sua area urbana interna limitando sua expansdo territorial periférica, proporcionando usos
produtivos, residenciais, comerciais e de lazer préximos uns dos outros para diminuir a necessidade
de deslocamento em excesso e aumentar a eficiéncia da infraestrutura existente, envolvendo seus
cidaddos de maneira participativa -, € 0 modelo guia do INTEGRATION, e justifica-se sobremaneira,
numa cidade como Sao Paulo.

Outra a¢do desenvolvida por Sdo Paulo no ambito do INTEGRATION, a Capacitacdo dos Conselhos
de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de Paz das Subprefeituras abrangidas pela
Operacdo Urbana, parte da premissa que a participacdo qualificada € um instrumento importante
para a coesao social.

Os primeiros passos para a implementacdo das propostas do INTEGRATION em S&o Paulo, como nas
outras cidades latino-americanas foram tomados. A articulacdo essencial da Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente com a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano, responsavel pelo processo de
proposicao e implementagdo da Operagdo Urbana ocorre desde o principio do projeto. As propostas vao se
tornar efetivas e sustentaveis, uma vez inseridas na legislagdo, em elaboracdo, na Lei da Operagdo Urbana
Mooca-Vila Carioca, despontando assim como cidade protagonista e inovadora para outros centros urba-
nos brasileiros e da América Latina, no contexto do desenvolvimento urbano sustentavel.

Os resultados finais do Projeto INTEGRATION encontram-se disponiveis no site do Projeto INTE-
GRATION http://www.urbal-integration.eu/index.php?id=home&L=2

Hermann Kirchholtes
Coordenador Geral do Projeto INTEGRATION
Departamento de Protecdo Ambiental da Cidade de Stuttgart, Alemanha

Andreas Marker
Coordenador Regional Brasil do Projeto INTEGRATION
KATE — Centro de Ecologia e Desenvolvimento
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Prefacio
ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade

0 processo de urbanizagdo cresce a passos largos, especialmente na América Latina. Na grande
parte dos paises da regido, a populagdo urbana ja ultrapassa os 80% da populagdo. Assegurar qua-
lidade de vida, acesso a energia, aos recursos naturais e a propria cidade de maneira equitativa e
com coesdo social € um desafio aos gestores deste novo século. Sdo Paulo, assim como muitas outras
cidades no Brasil e na América Latina, vem crescendo nos bairros da periferia, levando a ocupagdo
de areas verdes, impermeabilizagdo do solo, desafios de mobilidade e segregacdo social, enquanto
0 espaco central registra queda no nimero de habitantes. Sustentabilidade no planejamento urbano
é, portanto, fundamental.

Relatério recente da OCDE, Compact City Policies: A comparative assessment, indica que cidades
compactas tém o potencial de proteger o meio ambiente, alavancar crescimento econdmico regional e
oferecer melhor qualidade de vida aos cidaddos, desde que politicas publicas adequadas sejam adota-
das. Mais especificamente, planejamento urbano que visa cidades compactas permite consumo local de
alimentos, preservagdo da biodiversidade, reducdo de distancia para transporte dos alimentos, reduzin-
do, portanto, as emissoes de gases de efeito estufa; acesso a transporte publico, servicos e empregos,
bem como menor consumo de energia pelos cidaddos; reducdo de custos e de despesas pelos governos
através de investimentos em infraestrutura inteligente e reducdo de custos de manutencao de transpor-
te, energia, abastecimento de agua e coleta e disposicdo final de residuos.

0O ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, fundado originalmente como ICLEI - Internacio-
nal Council for Local Environmental Initiatives (Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Lo-
cais), € uma associagdo internacional lider de cidades e governos locais que assumiram compromisso
com o desenvolvimento sustentavel. O ICLEI € um movimento poderoso, do qual a cidade de Sdo
Paulo faz parte, de 12 mega-cidades, 100 super-cidades, 450 grandes cidades e regides urbanas e
450 pequenas e médias cidades em 83 paises, com o objetivo comum de se tornarem cidades mais
sustentaveis, resilientes, eficientes no uso de recursos naturais, biodiversas e de baixo carbono; de
construir infraestrutura inteligente e de desenvolver uma economia urbana verde e inclusiva e comu-
nidades felizes e saudaveis.

Tendo como uma de suas principais missdes o apoio aos governos locais através de troca de ex-
periéncias, do desenvolvimento de ferramentas e metodologias para uma gestdo local mais sustenta-
vel e a protecdo dos bens comuns globais (como a qualidade do ar, solo, clima e agua), os ultimos 20
anos desde a Rio92 demonstraram que agdes cumulativas locais trazem beneficios globais. Sendo o
nivel de governanga mais proximo do cidaddo, o governo local tem papel e responsabilidade impor-
tantes na construcdo de cidades sustentdveis e na promogdo global do desenvolvimento sustentavel.

Ap6s apoiar como parceiro a rede ReLASC, rede regional latino-americana que promove o uso e
gestdo sustentavel do solo e das aguas subterraneas na América Latina, por meio do fomento a pro-
ducdo, difusdo e intercdmbio de conhecimento no ambito da prevencdo, gestdo e revitalizacdo de
locais contaminados, o ICLEI entrou como parceiro no Projeto URB AL Il ‘INTEGRATION — Integrated
Urban Development’ para apoiar cidades latino-americanas como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bogota
(Colombia), Chihuahua e Guadalajara (México) e Quito (Equador) no desenvolvimento de politicas
publicas para o desenvolvimento interno sustentavel. O Projeto é coordenado pela cidade de Stutt-
gart (Alemanha), com apoio financeiro da Unido Europeia. A experiéncia da cidade alemd, que revita-

DEVENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
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lizou areas urbanas degradadas dando lugar a espacos de lazer e de convivéncia para a populagdo,
é referéncia mundial e deu origem ao projeto na América Latina.

Por meio de metodologias e exemplos, o projeto visa mostrar como pode ser eficiente ocupar os
centros das cidades, principalmente areas contaminadas e espagos abandonados, que apresentem
um grande potencial para serem entregues novamente ao cotidiano das populagdes. O Projeto INTE-
GRATION chama a atencdo para a importancia da revitalizacdo de areas degradadas, da coesdo social
e do desenvolvimento econdmico. A ideia € que as cidades, vendo o exemplo de Stuttgart, percebam
a possibilidade de evitar seu crescimento ainda mais para a periferia, que da mais espaco para ocu-
pacoes irregulares, como em margens de rio e encostas de morro.

Esta publicacdo final do Projeto na cidade de Sdo Paulo foi elaborada com a intencdo de esclare-
cer os gestores e a sociedade em geral sobre o caminho percorrido pela cidade nos Ultimos anos,
buscando integrar o conceito de “cidade compacta” as operagdes urbanas consorciadas € ao plane-
jamento urbano na América Latina, a luz da Declaracdo de Guadalajara 2012, assinada por todas as
cidades e parceiros do Projeto INTEGRATION.

Esperamos que esta iniciativa piloto possa inspirar gestores de outras cidades latino-americanas
e futuros gestores eleitos nas cidades brasileiras!

Florence Karine Laloé
Secretaria Executiva
ICLEI — Secretariado para América do Sul

Grandes cidades de todo mundo experimen-
taram e experimentam a necessidade de rever o
planejamento do uso do solo para reintegrar a
dindmica de seu desenvolvimento areas que fo-
ram inutilizadas e abandonadas com o passar
do tempo. Essas areas — antigos prédios indus-
triais, comerciais, zonas militares etc. — se
transformam em “elefantes brancos” em plena
cidade, e muitas vezes sdo apropriadas infor-
malmente por grupos sociais desfavorecidos.
Este uso é mais dramatico no caso de brown-
fields que apresentam potencial de contamina-
cdo por causa da atividade anterior realizada
em seu territorio, colocando em risco a saude
dessas pessoas.

O Projeto INTEGRATION, financiado pela
Unido Europeia com fundos do Programa URB
AL I, surge das experiéncias da cidade alemd
de Stuttgart onde, devido as caracteristicas lo-
cais, os planejadores urbanos tiveram que ad-
ministrar moderadamente o uso do solo. Sem
espaco para expansao na periferia, em Stutt-
gart se reciclam continuamente areas urbanas
internas que perderam seu uso original com o
correr do tempo.

BROWNFIELDS

1. Introducao

Deste modo, os sdcios do Projeto, cinco cidades
— S&o Paulo, Rio de Janeiro, Guadalajara, Bogota e
Quito — e o estado mexicano de Chihuahua se uni-
ram em cooperacdo para troca de experiéncia e
boas praticas de desenvolvimento urbano sustenta-
vel no que diz respeito a revitalizacdo de areas ur-
banas. Também participaram como socios do Proje-
to, a cidade de Stuttgart (Coordenadora do Projeto),
a KATE - Centro de Ecologia e Desenvolvimento e o
ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade.

Tendo em vista que o instrumento mais impor-
tante para o desenvolvimento urbano € o planeja-
mento urbanistico municipal, a reutilizacdo e a
reintegracdo destas areas ao desenvolvimento
das cidades devem ser parte de uma estratégia de
deter o espalhamento da cidade (urban sprawl)
em direcdo a suas periferias (onde se encontram
remanescentes de vegetacdo e mananciais) e, em
especial no caso da cidade de Sdo Paulo, parte da
diretriz de crescimento conhecida como cidade
compacta, que ja vem sendo adotada por grandes
cidades do mundo. As Operacdes Urbanas Consor-
ciadas (OUCs), capitaneadas pela Secretaria Muni-
cipal de Desenvolvimento Urbano, tém adotado
esta orientacdo.

Propriedades abandonadas ou subutilizadas cuja reutilizagdo é dificultada pela presenca
real ou potencial de substancias perigosas, poluentes ou contaminantes.

CIDADE COMPACTA

Modelo de cidade que busca o adensamento e o uso misto de regides que possuem boa
infraestrutura de servicos, visando minimizar o tempo de deslocamento, promover o relacio-
namento e a coabitagdo do espaco por diferentes classes sociais, dotando-o de dreas de
lazer e outros espagos, de modo a promover eficiéncia energética, qualidade de vida e
aproveitamento da rede de servicos ja estabelecida.
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A cidade de Sdo Paulo conclui no ano de
2012 a participagdo no Projeto INTEGRATION,
que teve duracdo de quatro anos. Por meio de
sua Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA), definiu como objeto de tra-
balho no ambito do Projeto toda uma regido
urbana industrial em processo de abandono e
reestruturacdo para elaborar um levantamento
e cadastro do potencial de contaminagdo oriun-
da da ocupagdo, analisar o perfil de uso atual
dos terrenos, identificar o potencial de reuso e
revitalizagdo e gerar subsidios para o Plano Ur-
banistico a ser desenvolvido no futuro préximo
para esta regido, chamado “Operagdo Urbana
Consorciada (OUC) Mooca-Vila Carioca”. O ob-
jetivo € trabalhar a questdo do planejamento
urbano e a revitalizagdo de brownfields, levan-
do em conta protecdo ambiental e desenvolvi-
mento social local. A OUC Mooca-Vila Carioca
abrange 1.659 hectares e busca reestruturar o
territério com a ampliagdo das conexdes Leste/
Oeste, superando a barreira formada pela fer-

L s

Vista derea da drea abrangida pela
OUC Mooca-Vila Carioca
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rovia e pelas areas industriais e transformando
areas vazias ou subutilizadas.

As intervencdes do Projeto INTEGRATION estdo
enfocadas na questdo do uso e revitalizacdo de
areas contaminadas e dos brownfields originados
das atividades industriais instaladas no passado
na regido Mooca-Vila Carioca. A gestdo e a utiliza-
cdo desses locais representam desafio relevante
na esfera ambiental e urbanistica. A reutilizacdo e
a remediacdo destas areas devem acontecer em
sintonia com propostas urbanisticas e condicdes
econdmicas com o objetivo de permitir um desen-
volvimento urbano sustentavel, em especial a ocu-
pacdo e reciclagem de areas internas degradadas
e, no ambito ambiental, assegurar seu uso e ocu-
pacdo sem risco para a saude humana.

As mudangas na regido em pauta precisam
assegurar também condicdes dignas de moradia
as pessoas menos favorecidas, proporcionando
uma distribuicdo mais justa de espacos para a
populacdo carente e a instalagdo de habitagoes
de interesse social.

OPERACAO URBANA CONSORCIADA

A Operacdo Urbana Consorciada € definida pelo Estatuto da Cidade como ‘o conjunto
de interven¢des e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a partici-
pacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com objetivo de alcancar, em uma determinada area, transformacdes urbanisticas es-
truturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental’. E uma intervencdo urbanistica
que considera um recorte territorial especifico, onde se pretende implantar melhorias
com o aporte de recursos da iniciativa privada. Deve ser objeto de lei especifica, ba-
seada no Plano Diretor.

OPERACAO URBANA CONSORCIADA MOOCA-VILA CARIOCA

O perimetro da Operagdo Urbana Consorciada Mooca-Vila Carioca previsto no Plano Dire-
tor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo abrange o territério das Subprefeituras Sé,
Mooca, Ipiranga e Vila Prudente. Esta inserido na por¢do central da Regido Metropolitana,
entre o centro da cidade de Sdo Paulo e a regido do ABC, sendo estruturado pelos eixos
do rio Tamanduatei e da atual linha 10-Turquesa da CPTM. Esta regido possui caracteristi-
cas singulares que devem ser consideradas na transformacdo pretendida, tais como topo-
grafia, drenagem, uso do solo, padrdo fundidrio, infraestrutura de transporte ferroviario,

i Fa
ASTOC Architects and Planners, Colénia

patrimdnio historico € memédria industrial.

Por meio do INTEGRATION, acdes foram
promovidas a fim de incentivar a participagdo
dos diversos stakeholders neste processo,
tendo em vista aprimorar a coesdo social e
territorial, promover condicées de trabalho
seguras e saudaveis e melhora da qualidade
de vida em areas urbanas. Uma dessas agdes
foi o Seminario Internacional Sdo Paulo Cidade
Compacta, realizado em 2010, que envolveu
autoridades e especialistas na discussdo so-
bre integracdo urbana e recuperacdo de areas
degradadas, contribuindo para a troca de ex-
periéncias e boas praticas.

Em 2011 foram contratados estudos de
avaliacdo e investigacdo preliminar de areas
potenciais, suspeitas de contaminagdo e con-
taminadas na area da OUC Mooca-Vila Carioca.
0 estudo teve como objetivo subsidiar o futuro
Plano Urbanistico da regido, introduzindo os
conceitos de ‘Area Potencialmente Contamina-
da’ e ‘Area com Potencial de Reutilizacio’

para que estas areas possam receber no futu-
ro um uso adequado, seguro e viavel no senti-
do social e econémico. Naquele ano foi tam-
bém promovido um curso piloto para os
integrantes dos Conselhos Regionais de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Cul-
tura de Paz (CADES Regionais) das Subprefei-
turas Sé, lIpiranga, Mooca e Vila Prudente,
com o intuito de incentivar o envolvimento da
sociedade e também elaborar uma estratégia
de participacdo e comunicagdo nos processos
relacionados a OUC.

A participacdo popular nos processos de rein-
tegracdo destas areas a dinamica de urbanizagdo
das cidades ¢ fator importante para o sucesso da
medida. O dominio das informacdes e do proces-
so, proporcionado através de boa estratégia de
comunicagdo e de estimulo a participacdo, tem se
mostrado importante no sentido de envolver os
atores sociais e proporcionar instancias de exerci-
cio de cidadania e do direito a cidade.
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Participacdo de Conselheiros dos Conselhos
Regionais no curso piloto de capacitagao

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente de
Sdo Paulo tem estimulado, nos dltimos anos, a
expansdo dos féruns de participacdo popular,
ampliando os espacos de interacdo nas questdes
ambientais com os Conselhos Regionais, presen-
tes em todas as Subprefeituras. Desta forma,
dentro das acdes no ambito do INTEGRATION, foi
elaborada uma estratégia de comunicacdo e par-
ticipagdo nos processos envolvendo as Subpre-
feituras do entorno da regido. Foi elaborado o
Manual: Promovendo a comunicacdo e a par-
ticipacao social e institucional no planeja-
mento urbano, que serd importante na capaci-

CONSELHOS REGIONAIS
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tacdo dos demais Conselhos Regionais e como
modelo a ser replicado em casos similares.

As intervencdes propostas no ambito do INTEGRA-
TION para Sdo Paulo proporcionaram ainda um traba-
lho intersecretarial, envolvendo diretamente trés pas-
tas da Prefeitura de Sdo Paulo: Verde e Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Coordenacao de
Subprefeituras. Essa relacdo se desdobra na integra-
cdo entre os técnicos envolvidos, que passaram a
pensar de forma sinérgica as questdes envolvendo o
planejamento urbano para o estudo de caso propos-
to, 0 que € desejavel que se torne padrdo nos proces-
sos continuos de planejamento urbano na cidade.

Os Conselhos Regionais de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de Paz
foram criados pela Portaria 005/2007, posteriormente substituida pela Lei 14.887/2009
—art. 52 a 55. O objetivo dos Conselhos Regionais é engajar a populagdo, através de seus
representantes, na discussao e formulagdo de propostas socioambientais junto as Subpre-
feituras. Cada Conselho é composto por oito membros eleitos pela sociedade civil e oito
suplentes, além de oito membros indicados pelo poder publico e oito suplentes. A presi-
déncia dos 31 Conselhos € exercida pelos Subprefeitos.

SVMA/PMSP
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2. Gerenciamento de Areas Contaminadas
no Municipio de Sao Paulo

Sao Paulo é uma das cidades pioneiras no
Brasil na proposta de incorporar a gestao das
areas contaminadas na dinamica do uso e ocu-
pacdo do solo. O municipio comecou a atuar
diretamente nesta direcdo em 2002, a partir da
criacdo por meio da Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente (SVMA), em seu Departamento
de Controle da Qualidade Ambiental (DECONT),
do Grupo Técnico Permanente de Areas Conta-
minadas (GTAC). Este primeiro passo foi funda-
mental na diversificacdo do trabalho do DE-
CONT, que ampliou seu escopo de atuagdo
deixando de ser 6rgao meramente de controle,
se integrando ao planejamento da cidade.

Ja em 2003, atraves do Projeto Gestdo Urba-
na (ProGAU), fruto de cooperacdo técnica Brasil-
-Alemanha, coordenado pelo Ministério de Meio
Ambiente e com participacdo da Agéncia de Coo-
peracdo Internacional Alemdo (GIZ — antiga GTZ),
a SVMA desenvolveu o projeto Revitalizagdo de
Areas Urbanas Degradadas por Contaminagéo no
Municipio de Sao Paulo, cujo objetivo era fortale-
cer a capacidade de atuagdo da Secretaria na
recuperagdo de espaco urbano subutilizado e
dar inicio a processos de recuperagdo com
stakeholders locais. Pesquisas sobre experién-
cias nacionais e internacionais e levantamento
de instrumentos legais e econdémicos possiveis
de utilizagdo no ambito do municipio, dentre os
quais as Operagbes Urbanas Consorciadas
(OUCs) e os fundos municipais de meio ambiente
e de urbanizacdo (FEMA e FUNDURB), foram os
primeiros resultados desta cooperacao.

A cooperagdo foi concluida com a recupera-
cdo de um brownfield na area do antigo Incinera-
dor Pinheiros, na zona oeste da cidade, que es-
teve em operagdo entre os anos de 1949 a 1989
processando residuos domiciliares e de servigos
de salde. A escolha da area se justificou pelas

Ricardo Vendramel

Ricardo Vendramel

Praga Victor Civita, antigo Incinerador Pinheiros,
antes e depois da recuperacdo

Andre Douek

melhorias em infraestrutura e potencial inducdo
de novos investimentos por causa da implanta-
cdo de estacdo de metr6 junto a ferrovia e da
Operacdo Urbana Consorciada Faria Lima.

Com o conhecimento gerado pelo Projeto Revi-
talizacdo de Areas Urbanas Degradadas por Conta-
minagdo no Municipio de Sdo Paulo e com a coope-
racdo técnica estabelecida entre Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB, ligada
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente) — que pos-
sibilitou a disponibilizacdo, para o municipio, do Sis-
tema de Fontes de Poluicao (SIPOL) —, houve apri-
moramento dos procedimentos para identificar e
priorizar areas com potencial de contaminagdo no
municipio. Isso propiciou a otimizagdo da inclusdo
de dados no Sistema de Informacdo chamado Bole-
tim de Dados Técnicos (BDT), gerenciado no ambito
da Prefeitura. O GTAC centraliza os dados sobre as
areas contaminadas, suspeitas de contaminagdo e
potencialmente contaminadas do Municipio no BDT.
0 cadastro tornou-se importante para a gestdo das

e
g,

B e I xR
= b R

ILI:.-:"F‘_!F;; 3 ey

a | o

hn—\—“‘a -
. M“‘u *

e ¥

Antigas dreas industriais da regido

abrangida pela OUC Mooca-Vila Carioca

areas contaminadas no municipio, oferecendo infor-
macdes online para consulta dos 6rgaos e secreta-
rias que possuem algum grau de atuacdo junto a
esta problematica.

Com a informacdo sobre a drea desejada, a
Secretaria de Habitagdo e as Subprefeituras en-
caminham a solicitacdo de mudanca de uso de
area para analise de SVMA que, de acordo com
as especificidades, solicita Avaliagao Ambiental,
que podera conter a Avaliagdo Preliminar ou
ainda a Investigagao Confirmatoria. Ao se cons-
tatar o passivo ambiental, é demandada Investi-
gacdo Detalhada e Avaliagdo de Risco, conside-
rando o uso futuro proposto para a area. De
acordo com os resultados, poderao ser solicita-
das medidas de remediacdo. A partir deste
ponto, a area poderd ser liberada para conti-
nuidade dos procedimentos de aprovagao junto
as outras Secretarias e caso haja necessidade,
o projeto € revisto e adequado.

0 desenvolvimento deste método foi funda-
mental para o aperfeicoamento dos instrumen-

DEVENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
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tos utilizados no gerenciamento de areas con-
taminadas, priorizando a a¢do preventiva do
poder publico. Com a implementacdo de politi-
cas publicas urbanas que consideram a gestdo
ambiental é possivel recuperar, remediar e reu-
tilizar areas detentoras de passivos ambientais
de forma segura.

Em 2010, atendendo ao Decreto Municipal
51.436/2010 (que regulamenta a Lei Municipal
15.098/2010), a SVMA passou a publicar em
seu site o Relatdrio de Areas Contaminadas do
Municipio, atualizado trimestralmente, que rela-
ciona todas as areas publicas e privadas cujos
procedimentos de avaliacdo e eventual descon-
taminacdo estejam sendo gerenciados pela Se-
cretaria. Foi desenvolvida ferramenta especial
para esta finalidade, o Sistema de Informacdo
de Gerenciamento de Areas Contaminadas (SI-
GAC), com objetivo de aprimorar a gestdo de
areas contaminadas por meio de um banco de
dados disponivel aos érgdos municipais relacio-
nados a SVMA, que visa informatizar, armaze-
nar e atualizar informagdes sobre as areas com
potencial de contaminagdo, suspeita de conta-
minag¢do e contaminada.

Em continuidade ao Projeto Revitalizacdo
de Areas Urbanas Degradadas por Contamina-
¢do no Municipio de Sdo Paulo, foi selecionada,
no ambito do Projeto INTEGRATION, uma ampla

Antigas dreas industriais ou da regido
da OUC Mooca-Vila Carioca - SMDU

area piloto, inserida na regido da Operagdo Ur-
bana Consorciada Mooca-Vila Carioca (parte
da antiga Operacdo Diagonal Sul), entre as es-
tac6es da Companhia Paulista de Trens Metro-
politanos (CPTM) Mooca e Ipiranga, para iden-
tificacdo de areas suspeitas e/ou com potencial
de contaminagdo e posterior priorizagdo das
mesmas em funcdo das atividades desenvolvi-
das no local. A regido é caracterizada pela
ocupacdo industrial iniciada a partir da década
de 1920, e atualmente passa por um processo
de mudanca de uso, incluindo a instalacdo de
imoveis residenciais.

Em uma década, a partir da criagdo do GTAC,
Sdo Paulo desenvolveu procedimentos funda-
mentais para a reinsercdo seqgura de areas de-
gradadas, em especial aquelas com potencial
de contaminacdo, na dinamica do desenvolvi-
mento da cidade. Os licenciamentos de empre-
endimentos que pleiteiam novos usos para are-
as inseridas no BDT como potencialmente
contaminadas ou comprovadamente contamina-
das sdo remetidos para analise da SVMA que,
utilizando os critérios ja estabelecidos pela pra-
tica dos Ultimos dez anos, determina a necessi-
dade de estudos ambientais que informem o
real estado da drea e a necessidade ou ndo de
remediagdo do passivo.

O networking estabelecido com outras cidades
durante os processos de coopera-
¢do dos quais Sdo Paulo tem partici-
pado foi fundamental para o conhe-
cimento de casos inspiradores e a
definicdo de metodologias. Com a
participacdo no INTEGRATION, ini-
cia-se ainda um trabalho interde-
partamental inédito dentro da pro-
pria SYMA, envolvendo DECONT-GTAC
e o Departamento de Participacdo e
Fomento a Politicas Publicas (DPP),
responsavel por criar estratégia de
comunicagao, divulgacdo e partici-
pacdo popular, que devera ser apro-
priada como modelo a ser aplicado
em casos semelhantes.

3. Estrategia de intervencao do
Projeto INTEGRATION em Sao Paulo

A participacdo de Sao Paulo no Projeto
INTEGRATION representou a continuidade do
desenvolvimento de estratégias e metodologias
de atuacdo no sentido de reintegrar brownfiel-
ds, em especial areas contaminadas, ao plane-
jamento urbanistico da cidade e a sua dindmica
de desenvolvimento.

O Projeto INTEGRATION contribui para esses
objetivos com a capacitacio dos membros em
questdes relacionadas ao desenvolvimento urba-
no sustentavel, a fim de criar e melhorar as politi-
cas publicas locais, e também a favor de uma so-
ciedade coesa. Melhorias de instrumentos e
processos de desenvolvimento sustentavel em
areas urbanas deterioradas ou em desuso dimi-
nuem as iniquidades nas esferas espacial e social.

O URB AL Ill, programa de cooperagdo regio-
nal da Comissdo Europeia com a América Latina,
financia o Projeto INTEGRATION e tem como obje-
tivo contribuir para o incremento do grau de co-
esdo social e territorial no @mbito das coletivida-
des subnacionais e regionais. O objetivo
especifico € consolidar ou promover processos e
politicas publicas que possam se converter em
modelos de referéncia, gerando debates e indi-
cando possiveis solu¢des para impulsionar dina-
micas de coesdo social.

O Projeto foi desenvolvido em duas fases.
No primeiro momento, as bases conceituais fo-
ram elaboradas através do levantamento do
estado da arte sobre o tema, de andlise dos
campos de acdo publicos e privados nas cida-
des e seus paises e da formulagdo de recomen-
dacdes para as autoridades associadas. Os re-
sultados desta primeira fase foram postos em
pratica na implementacdo de projetos piloto na
segunda fase da cooperacao.

As recomendacdes da primeira fase sdo diri-
gidas principalmente a planejadores, urbanistas

e outros especialistas, consultores e investido-
res, que participam ou tém interesse nos proces-
sos de desenvolvimento urbano interno, na
gestdo ambiental e na coesdo social. Foram des-
tacados como elementos essenciais ao desenvol-
vimento urbano sustentavel:

® aexisténcia de modelos guia que sintetizam
objetivos e visdes como o desenvolvimento
interno e a gestdo diligente do espaco;

m 0 planejamento urbano integrado e com-
partilhado entre diversos setores da admi-
nistracdo, proporcionando a participacdo
efetiva dos cidaddos e a criacdo de grupos
interdepartamentais descentralizados;

m um sistema de gestdo ambiental que viabili-
za a identificacdo, remediacdo e reutilizagdo
segura de sitios degradados (brownfields);

m a existéncia de mecanismos de PPP (parce-
ria publico-privada).

Na fase de implantacdo dos projetos piloto, as
recomendagdes em boa parte se tornaram realida-
de. As intervencdes dos parceiros do INTEGRATION
consistem no planejamento e na implementacdo de
mudancas no uso do solo em dreas centrais de cada
municipio, caracterizadas por degradacdo ambiental
e social e pouca integragdo no contexto urbano.

Em Sdo Paulo, a area piloto escolhida para a
intervencdo pratica foi parte do perimetro de
abrangéncia da chamada Operacdo Urbana Con-
sorciada Mooca-Vila Carioca, na zona leste da
cidade, a partir do “Cadastro de terrenos com
potencial de revitalizagdo — Desenvolvimento ur-
bano na regido Mooca-Vila Carioca”, buscando
elaborar um levantamento e cadastro do poten-
cial de contaminacdo oriunda da ocupagdo indus-
trial da area, analisando o perfil do uso atual dos
terrenos e identificando o potencial de reuso e
revitalizagdo futura.
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Projeto INTEGRATION
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Ainda no ambito do INTEGRATION, outros
pontos que devem ser destacados na atuagao de
Sdo Paulo sdo: o desenvolvimento de estratégia
de comunicacdo e participacdo; a difusdo e a
sustentabilidade através da promocdo e da par-
ticipacdo em eventos afins, o networking e a tro-
ca de experiéncias proporcionados pela partici-
pacdo no Projeto.

3.1 Cadastro de terrenos
com potencial de revitalizacdo
— Desenvolvimento urbano na

regido Mooca-Vila Carioca

No ambito do INTEGRATION, foi selecionada
pelos técnicos da Prefeitura de Sao Paulo para
realizacdo de avaliagdo ambiental toda uma re-
gido emblematica na histéria da cidade. A reur-
banizacdo desta regido, historicamente ligada
aos setores industriais, expde possibilidades
como incrementar o dinamismo econémico e o
uso residencial, além de incorporar o patriménio
histérico existente na regido ao processo de re-
novagdo urbanistica e melhorar as conexdes via-
rias, interligando as areas localizadas ao leste e
oeste da ferrovia. A facilidade de acesso por
transportes de média e alta capacidade existen-
tes e previstos confere a area uma centralidade
mista de grande diversidade e dinamismo.

Os objetivos principais da Avaliagdo Ambien-
tal desta drea foram: identificar a existéncia de

areas contaminadas, areas suspeitas de conta-
mina¢do e areas potencialmente contaminadas,
tendo em vista o extenso parque industrial, par-
cialmente desativado; identificar a necessidade
de estudos adicionais, definindo o escopo dos
mesmos; subsidiar os Estudos de Impacto Am-
biental necessarios para a formulacdo e aprova-
cdo de legislagdo especifica da Operagdo Urbana
Consorciada (OUC) Mooca-Vila Carioca, dentre
outros instrumentos ambientais; subsidiar o Pla-
no Urbanistico na escolha de dreas propicias a
transformacgdo de usos e novas formas de ocu-
pacdo; identificar dreas onde a contaminagdo do
solo e da agua subterranea possa requerer in-
vestigacbes ambientais complementares e medi-
das especificas, inclusive restritivas, quanto as
possibilidades de sua reutilizagao.

A drea de interesse € segmentada pratica-
mente na direcdo norte sul pela linha férrea da
Rede Ferroviaria Federal S/A, sob concessdo da
CPTM, no trecho que inclui as estacdes da Moo-
ca, Ipiranga e Tamanduatei. Ao longo da via fér-
rea, a area de interesse engloba uma faixa que
varia de 100 a 500m, atingindo até 1000m na
area da Vila Carioca. Abrange, a leste da ferro-
via, parte dos distritos do Cambuci e Ipiranga e
quase a totalidade da Vila Carioca, e a oeste,
parte dos distritos da Mooca e Vila Prudente.
Na Vila Carioca, excetuam-se as areas da Shell
Distribuicdo e o Patio do DETRAN, totalizando
605 hectares.

Para avaliar as areas, foram efetuados le-
vantamentos de fontes documentais, disponi-

io Arantes

Fab

LEGENDA

Operagdo Urbana Consorciada G
Mooca - Vila Carioca

Vista derea da localizagdo da regido
abrangida pela OUC Mooca-Vila
Carioca e da drea de intervengao
do Projeto INTEGRATION

SUMA/PMSP
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Prioridades para detalhamento
da avaliacdo preliminar
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SVMA/PMSP

Prioridades para
investigagdo confirmatéria
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OUC Mooca-Vila Carioca

SITUACAD ATUAL

Area Total: 1.659 ha

Area das Quadras: 1.435 h

Areas verdes piblicas

Areas de ZEIS: 150 ha L i quadras)
Populacdo 2010: 139 mil habs.,

Populacdo Cortigos/Favelas (Habisp): 15 mil habs.
Empregos formais 2010 %, 108 mi

Densidade pap: ~ 84 hat

OUC Mooca-Vila Carioca: dados e drea de abrangéncia

veis em Cartérios de Registro de Imdveis, em
orgaos estaduais como CETESB e EMPLASA,
nas Secretarias Municipal e Estadual de Cultura
e nas Secretarias Municipais do Verde e do
Meio Ambiente e de Planejamento. Foi feita a
andlise e interpretacdo de cartas topograficas
e fotografias aéreas da regido em diferentes
periodos e, por fim, entrevistas e vistorias de
campo. Os dados obtidos foram tratados e hou-
ve indicacdo de estudos e medidas a serem im-
plementados na regido.

Esse levantamento foi realizado em dois gru-
pos de lotes na area de interesse: Lotes Avalia-
dos e Lotes Avaliados Prioritarios. Os Lotes Ava-
liados perfazem um total de 561, selecionados a
partir do banco de dados de DECONT/SVMA, con-
siderando como critérios areas contaminadas,
areas suspeitas de contaminacdo e areas com
potencial de contaminagdo. Esses lotes totalizam
uma area de 380 hectares.

Deste total, 122 foram selecionados para
compor a categoria de Lotes Avaliados Priori-
tarios, de acordo com critérios urbanisticos e
ambientais, considerando os objetivos do
projeto e onde as acdes futuras devem ser
priorizadas. Esse universo estudado inclui lo-
tes localizados em Zona Especial de Preser-
vacdo Cultural (ZEPEC) e Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS); lotes com areas maio-
res que 50 mil m?; lotes com contamina¢do
confirmada; lotes maiores que 10 mil m? com
cadastro no SIPOL; outros lotes notoriamente
suspeitos segundo levantamentos documen-
tais e/ou de campo.

As informagdes foram reunidas em um banco
de dados elaborado de modo que seja possivel
seu continuo aperfeicoamento na medida em que
novos fatos surgirem e que o desenvolvimento
tecnoldgico e outros fatores possam propiciar
melhor entendimento da situacdo.

SMDU/PMSP
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SVMA/PMSP

Projeto INTEGRATION
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Lotes avaliados na
drea de interesse

Projecdo Transversa de Mercator N
Datum SAD 1969 - Zona 23
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LEGENDA
Lotes avaliados
[ ] Limite da 4rea de interesse

2 - Registro Fotografico

ZEIS:

Suspeita Contaminaca Sem potencial

Classificagc: Shsgio

Classificagtio; Situagla:

oo Py ETESE 2011a)

Ativdade do Imével: Ocupagio do Imdvel:

Utikzagho do Imével:  Tipologio do Ocupagho Atual cu Arterior:

Pussui outros usos histéricos com petencial de Estd send processn de g de AC
Indicios da
Obsarvactes:
6 - Estudos Amblentals Anteriores Contamanada Aren Contamnada
(CETESE, Daz, 2010} (GTACIDECONT, Abr.2011)
Estudos anteriones Be Avallagia Amblental
Raziko Socaal:
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Os resultados da avaliacdo indicaram potencial
de contaminacdo relevante. Foi produzido um
ranking preliminar para a prioriza¢do e a indicacao
de estudos futuros a serem executados, incluindo
sugestdes de escopo para Investigacdo Confirma-
téria e detalhamento da Avaliacao Preliminar.

Dos lotes avaliados, 273 possuem menos
que 3 mil m? (representando 7% em area); 203
possuem entre 3 mil e 10 mil m? (28% em
area); 61 possuem entre 10 mil e 30 mil m2
(25% em éarea); 24 possuem mais que 30 mil
m2 (40% em drea).

AREA DOS LOTES (M2)

Ne DE LOTES [l % EM AREA

300 45
250 | :(5’

52 200 | 30 %
oj 150 | 2(5) E
100 | 5
50 | - ] 1(5)

0 0

< 3.000 3.000 a 10.000

Foi verificada a presenca de 432 lotes utiliza-
dos, 76 lotes subutilizados, 43 lotes ndo utiliza-
dos e 10 lotes com novo uso. Oito lotes estdo
localizados em ZEPEC e 60 lotes em ZEIS.

As tipologias de atividades atualmente de-
senvolvidas em cada lote sdo: industrias de
producdo e transformacdo de metais (274 lo-
tes), e secundariamente industria quimica (44
lotes), de plastico (30 lotes), transporte (26
lotes), eletroeletrdnica (26 lotes), depdsito co-
mercial (21 lotes), base de distribuicao de com-
bustiveis (10 lotes), comercial (9 lotes), des-
carte irreqular de residuos Classe | (10 lotes),
alimenticia (7 lotes), descarte irregular de resi-
duos Classe desconhecida (5 lotes), postos de
combustivel (6 lotes), sucata metdlica e ndo
metdlica (6 lotes), base de distribuicdo de gas
(5 lotes), industria téxtil (5 lotes), residencial
(4 lotes), industria ceramica (1 lote) e outros
usos com potencial de contaminacdo (24 lotes).
Quarenta e quatro lotes foram classificados

10.000 a 30.000 > 30.000

O ranking de lotes para a implementacdo de
medidas foi elaborado com base na analise dos
seguintes parametros por ordem de importancia:
(a) classificacdo de tipo de uso: priorizadas as
areas ndo utilizadas ou subutilizadas; (b) classe
do zoneamento urbano: priorizadas as areas de
ZEIS e ZEPEC; (c) probabilidade de contaminagdo
relevante: priorizadas as areas de maior probabi-
lidade de possuir contaminagdo relevante; (d)
area do lote: priorizadas as maiores areas.

A probabilidade de contaminacdo relevante foi
determinada com base na analise de informagdes
disponiveis: tipo de atividade, época e duracdo da
atividade potencialmente contaminadora, tamanho
do lote, evidéncias visuais ou documentais de con-
tamina¢do, tipo de contaminante esperado na
area e restricdo ao uso de aguas subterraneas.

Os Lotes Avaliados Prioritarios potencialmente
contaminados foram ainda classificados quanto a
necessidade de estudos adicionais. Para 18 lotes
com informagdes suficientes foram elaborados es-
copos dirigidos de Investigacdo Confirmatoria. Para
0s lotes com contaminagdo confirmada foi recomen-
dado o acompanhamento do processo de reabilita-
cdo da area, especialmente para aqueles com con-
taminacdo confirmada que extrapolou a drea.

Os resultados obtidos irdo subsidiar os Estu-
dos de Impacto Ambiental — EIA — necessarios
para a formulagdo e aprovacdo de legislagdo es-
pecifica da Operacdo Urbana (entre outros instru-
mentos ambientais), bem como a escolha de areas
propicias a transformacdo de usos e novas formas
de ocupacdo. Mais informacdes estdo disponiveis
nos capitulos 4, 5 e 6.

TERMOS E DEFINICOES UTILIZADAS NO LEVANTAMENTO:

Lotes avaliados e respectivas dreas

como ‘sem uso potencial’ por ndo possuirem
uso atual com potencial de contaminacdo.

Foram identificadas 505 areas potencialmen-
te contaminadas, 52 areas contaminadas e 4
areas sem potencial de contaminacao.

Para os Lotes Avaliados Prioritarios, foram
estabelecidos critérios de priorizagdo que resul-
taram na elaboracdo de um ranking que permite
a identificacdo dos lotes com maior potencial de
apresentar contaminagdes relevantes do ponto
de vista urbanistico e que devem ser priorizados
para a realizacdo de estudos adicionais. Esses
trabalhos foram detalhados nos lotes potencial-
mente contaminados, uma vez que, para as are-
as ja cadastradas como contaminadas, as medi-
das de gerenciamento ambiental ja estdo sendo
acompanhadas pelos 6rgdos de controle am-
biental. Assim, considerando que dos 122 Lotes
Avaliados Prioritarios, 52 estao contaminados, o
ranking foi elaborado para os 70 lotes potencial-
mente contaminados restantes.

Area Potencialmente Contaminada (AP): 4rea onde estdo sendo desenvolvidas ou
onde foram desenvolvidas atividades potencialmente contaminadoras.

Area Suspeita de Contaminacdo (AS): area na qual, ap6s a realizagio de uma avalia-
cdo preliminar, foram observadas indicacdes que induzem a suspeitar da presenca de
contaminaggdo.

Area Contaminada (AC): ¢ aquela onde ha comprovadamente poluicio causada por
quaisquer substancias ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados, ar-
mazenados, enterrados ou infiltrados e que determina impactos negativos sobre os
bens a proteger.

Terreno utilizado: onde se desenvolvem atividades iguais ou semelhantes aquela, para
qual foi concebido.

Terreno subutilizado: onde se desenvolve atividade significativamente distinta daque-
la para qual foi concebido ou que possui mais da metade da area, sem utilizagdo.
Terreno ndo utilizado: aparentemente sem uso, baldio ou fechado, abandonado
ou vazio.

= Terreno em avaliacdo: aqueles que a classificacdo ndo foi concluida.
= Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): areas ou imdveis do territério destinadas,

prioritariamente, a recuperagdo urbanistica, a regularizacdo fundidria e producdo de
Habitacdes de Interesse Social - HIS ou do Mercado Popular - HMP, incluindo a recupe-
racao de imoveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais, espagos
publicos, servico e comércio de carater local.

Zona Especial de Preservacdo Cultural (ZEPEC): areas do territorio destinadas a
preservacao, recuperacao e manutencdo do patriménio historico, artistico, arqueolégi-
co, podendo se configurar como sitios, edificios ou conjuntos urbanos.
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Projecdo Transversa de Mercator N
Datum SAD 1969 - Zona 23 A
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Projeto INTEGRATION

3.2 Desenvolvimento de
estratégia de comunicagdo
e de participacdo

A cidade de Sao Paulo vem ampliando as ins-
tancias de participagdo da populacdo em suas
questdes urbanisticas e ambientais. As audién-
cias publicas, obrigatérias por lei, para apresen-
tar projetos planejados para a cidade e suas
respectivas  contrapartidas  socioambientais,
como também o Conselho Municipal de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES), e
agora os 31 Conselhos Regionais de Meio Am-
biente, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de
Paz (CADES Regionais), sdo instancias importan-
tes de participagdo.

A qualificacdo desta participagcdo vem sendo
trabalhada pela Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente no sentido de melhor informar
e instrumentalizar seus participantes e integran-
tes (no caso dos Conselhos, eleitos por votagdo
direta), preparando-os para uma atuagdo cidada
e informada, de modo que possam de fato contri-
buir para a discussdo e definicdo de projetos e
politicas publicas.

Nesse sentido, o Projeto INTEGRATION trouxe
oportunidade para o desenvolvimento do curso
piloto O papel do conselheiro na politica urbana:
da teoria a pratica, realizado em oito modulos —
incluindo uma visita técnica a regido da OUC
Mooca-Vila Carioca — pela SVMA e pelo ICLEI. O
curso foi oferecido aos conselheiros dos Conse-
lhos Regionais das Subprefeituras da S¢, Mooca,
Ipiranga e Vila Prudente, localizados nas areas
de abrangéncia da Operacdo Urbana. No total,
cerca de 250 participantes estiveram presentes
ao longo de todos os encontros.

O programa abordou temas comuns a parti-
cipacdo cidada e pontos especificos do territo-
rio, estruturando-se de forma modular e repli-
cavel, respeitadas as particularidades locais.
Foi promovida a interagdo entre técnicos e es-
pecialistas em temas de politicas urbanas com
os Conselheiros das quatro Subprefeituras cita-

das, com objetivo de proporcionar conhecimen-
to sobre politicas urbanas, das a¢des do Proje-
to INTEGRATION, comunicagdo de risco e
participagdo social desses atores chave no de-
senvolvimento de politicas locais.

0 curso foi estruturado a partir dos seguintes
mddulos: 1 - Desenvolvimento Local (CADES Mu-
nicipal, Conselhos Regionais, Papel do Conselhei-
ro); 2 -Instrumentos Publicos de Planejamento
(Reestruturacdo da Secretaria Municipal do Ver-
de e do Meio Ambiente; Programas da Secreta-
ria; Plano de Metas e Agenda 2012); 3 - Educa-
¢do Ambiental (Evolucdo do pensamento da
educacdo ambiental; Indicadores Sociais e Am-
bientais, Diagnéstico Participativo e planejamen-
to estratégico); 4 - Divisdo de Gestao Descentra-
lizada (Lei de Crimes Ambientais, decretos
regulamentadores, procedimentos fiscalizatorios
e de licenciamento ambiental, educacdo ambien-
tal e manejo da arborizagdo urbana); 5 - /nstru-
mentos de Politica Urbana (Estatuto da Cidade,
Plano Diretor, Plano Diretor Estratégico e uso e
ocupacao do solo); 6 - Operagdo Urbana Consor-

CURSOPECAPACITAGAQ

Convite do curso de capacitagdo
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Participantes do curso “O papel do conselheiro na
politica urbana: da teoria a prdtica” se rednem antes
de ir a campo na regido de abrangéncia do Projeto
Piloto do INTEGRATION em Sao Paulo.

ciada Mooca-Vila Carioca (Conceito de Cidade
Compacta, instrumentos legais, instancias de
participacdo, Programa INTEGRATION — levanta-
mento do potencial de brownfields e integragdo
da coesdo social e territorial agregada as politi-
cas publicas, visita técnica); 7 — Visita técnica a
drea abrangida pela Operagdo Urbana Consor-
ciada Mooca-Vila Carioca; 8 - Estratégias de Co-
municagdo e Participagdo (Oficina Estratégias de
Comunicagdo e Participacdo, avaliagdo da capa-
citacdo e encaminhamentos).

Influenciar politicas e decisdes na direcdo do
desenvolvimento coletivo, motivando a participa-
cao e influenciando mudangas nas organizagoes,
promovendo a iniciativa social como objetivo de
construir sociedades mais ativas e cidaddos mais
informados e conscientes, sdo movimentos que
promovem a coesao social.

Avaliagdo realizada durante o curso demons-
trou que os participantes consideraram que 0s
conhecimentos adquiridos e as atividades reali-
zadas durante a capacitagdo foram de grande
utilidade para sua atuagdo nos Conselhos Regio-
nais, € apontaram que poderdo ser multiplicado-
res dos conceitos nas regides onde atuam. Os
principais objetivos — disseminar conhecimento
em politicas urbanas, ac6es do Projeto INTEGRA-
TION, as etapas da OUC Mooca-Vila Carioca, a
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comunicagao de risco e a participacdo social dos
Conselheiros no desenvolvimento de politicas lo-
cais, multiplicando o aprendizado do curso em
suas comunidades e incentivando a coesdo so-
cial — foram obtidos com éxito.

Os Conselheiros solicitaram a continuidade
das acdes de capacitacdo e a realizagdo de no-
vos médulos. O curso conforma-se como um mo-
delo piloto que ja esta sendo replicado em ou-
tros CADES Regionais.

Ainda como produto desta atividade foi ela-
borado o Manual: Promovendo a comunica-
¢do e a participacao social e institucional
no planejamento urbano, abordando comu-
nicacdo ambiental e de risco a partir de temas
como conceitos gerais da politica municipal de
desenvolvimento urbano e ambiental, o Projeto
INTEGRATION, a OUC Mooca-Vila Carioca, meto-
dologias relacionadas as areas contaminadas/
brownfields, comunicacdo de risco, coesdo e
participacdo social no processo de comunica-
cdo de risco, além de cases com resultados
positivos, em especial alguns localizados na
cidade de Sdo Paulo e outros em cidades par-
ceiras do INTEGRATION. Este manual sera dis-
tribuido no ambito dos Conselhos e de institui-
¢Oes e orgdos que se relacionam ou atuam em
frentes de interesse ao tema.

Visita técnica de campo na regido
da Mooca-Vila Carioca

Relacdo palestrante x publico

Dominio do contetdo
0

Recursos didaticos

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

'8 @ o=

B REGULAR B sowm 0TIMO
39,9%
71%
63,2%
49,3%

Participantes do curso “O papel do conselheiro na

- politica urbana: da teoria a prdtica”: modelo piloto que

poderd ser replicado em outros Conselhos
T e T E— Tl

3.3 Difusao e sustentabilidade

Em 2010, como parte das atividades do Pro-
jeto INTEGRATION, a cidade de S&o Paulo promo-
veu o Semindrio Internacional Sao Paulo Cidade
Compacta, cujos objetivos foram: apresentar e
discutir experiéncias e iniciativas de revitalizagdo
de areas degradadas na regido central de Sao
Paulo; apresentar a experiéncia alema da cidade
de Stuttgart em recuperacdo de solos contami-
nados e planejamento urbano; apresentar as ini-
ciativas publicas e privadas para recuperagdo e

revitalizacdo de prédios abandonados; discutir
perspectivas e oportunidades para a cidade de
Sao Paulo em planejamento urbano e habitagdo,
que enfrenta mercado imobiliario saturado e su-
pervalorizado.

Realizado pelo ICLEI em parceria com a Secre-
taria do Verde e do Meio Ambiente, o Seminario
teve lugar no Auditério da Prefeitura de Sdo Paulo
e contou com a presenca do Prefeito, secretarios
municipais cujas pastas estavam envolvidas no
Projeto INTEGRATION, além de representantes das
cidades de Stuttgart e Sao Paulo e parceiros.

DEVENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
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Autoridades reunidas na mesa de abertura do
Semindrio $&o Paulo Cidade Compacta

A cidade de Sdo Paulo foi representada pelo
Prefeito em exercicio, além dos titulares das Se-
cretarias Municipais do Verde e Meio Ambiente,
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. Estive-
ram ainda presentes a mesa o Sr. Hermann Kir-
chholtes, coordenador do Projeto INTEGRATION,
e o Sr. Werner Flad, Secretario Executivo para o
Meio Ambiente da Cidade de Stuttgart.

O encontro reuniu técnicos das Secretarias Mu-
nicipais de Sao Paulo e outras cidades, autoridades
locais nacionais e internacionais, representantes do
setor privado, academia e sociedade civil, todos li-
gados as areas de construcdo civil, planejamento
urbano, revitalizacdo de areas degradadas e gestao
ambiental. Ao longo do dia, o Seminario contou com
mais de 160 participantes e foi uma oportunidade
para as cidades de Sao Paulo e Stuttgart apresen-
tarem as boas praticas em revitalizacdo de areas
degradadas e planejamento urbano.

No encontro, os técnicos e representantes
das secretarias das cidades de Sdo Paulo e
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Stuttgart tiveram a oportunidade de discutir as
politicas publicas em curso, os desafios e pos-
siveis solugdes do setor de construcdo civil
frente as demandas de revitalizacdo e reocupa-
cdo do centro urbano de Sdo Paulo, frente a
experiéncia alemd de Stuttgart, adaptando as
boas praticas a realidade paulistana. As apre-
sentacdes deram especial destaque a Operagdo
Mooca- Vila Carioca, liderada pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano.

Sao Paulo sofreu com a constante mudanca de
uso de solo em funcdo da alteracdo do perfil eco-
noémico da cidade, principalmente nas antigas are-
as industriais, o que favorece a descoberta de
areas contaminadas e aumenta os riscos de suce-
derem problemas de poluicdo ambiental. Sequndo
dados apresentados pelo DECONT/SVMA, 82%
das areas contaminadas do municipio sdo prove-
nientes de postos de combustiveis, 11% indus-
triais, 4% comerciais, e 3% de disposicdo de resi-
duos. A drea selecionada para o Projeto piloto do

Atendimento e informagdes

Duragdo do evento (1 dia)

Espaco utilizado (auditétio, etc.)
Material entregue para os participantes

Servicos de dudio-visual, traducéo e som utilizados

CONCEITO
[TEM

43,48% 42,40% 9,8% 3,26%
20,65% 65,22% 14,13% 0

42,40% 48,9% 7,61% 1,08%
14,13% 50% 28,26% 7,61%
17,4% 56,52% 17,4% 4,35%

Avaliagdo dos participantes do Semindrio Internacional Sdo Paulo Cidade Compacta

INTEGRATION tem um extenso conjunto de galpdes
subutilizados, situados proximos a regido central
da cidade, que é atendido por infraestrutura urba-
na precaria. Sdo areas que possivelmente sofre-
ram contaminacdo, mas que atualmente estdo em
processo de transformagdo para novos usos.

A Operacdo Urbana Consorciada Mooca-Vila
Carioca foi abordada durante o Seminario, de-
monstrando como o Projeto INTEGRATION insere-
-se nesta Operacdo com objetivo de adaptar o
conhecimento metodoldgico e a experiéncia politi-
ca alemad para a cidade de Sdo Paulo, no que diz
respeito a recuperagdo das areas degradadas.

O Seminario levantou o papel do planejamen-
to urbano para uma cidade compacta e verde a
partir do exemplo de Stuttgart, a recuperagdo de
edificagdes no centro de Sao Paulo para uso em
programa habitacional e a revitalizacdo de areas
do centro da cidade pela iniciativa privada.

Ainda no periodo de cooperagdao do Projeto
INTEGRATION (2009-2012), a Prefeitura de Sdo
Paulo participou de duas edicdes do Semindrio
Internacional sobre Remediacdo e Revitalizagdo
de Areas Contaminadas, promovido pelo Instituto
Ekos Brasil, nas quais pdde disseminar sua expe-
riéncia no tema e compartilhar os avangos no
ambito do INTEGRATION.

Em 2010, na sétima edicdo do Seminario, foi
apresentada a comunicacdao A /mplantacdao de
parques urbanos em dreas contaminadas —
exemplos, perspectivas e desafios, partindo de
casos como a recuperacdo do antigo Incinerador
Pinheiros (hoje Praca Victor Civita, recuperada

através de cooperacdo via ProGAU), da Usina de
Compostagem Vila Leopoldina e do Aterro Jacui.
Em 2012, durante a oitava edi¢do do Seminario,
nova participacdo da Prefeitura de Sdo Paulo se
deu, desta vez com foco na Operagdo Urbana
Consorciada Mooca-Vila Carioca e no Projeto IN-
TEGRATION, onde técnicos da SVMA e SMDU
apresentaram como os trabalhos desenvolvidos
no ambito do INTEGRATION foram incorporados
nas agoes relativas a Operacdo Urbana.

O Seminario traz para o Brasil especialistas
de diversas partes do mundo para promover a
troca de boas praticas e conhecimento técnico
na area de remediacdo e revitalizacdo de areas
contaminadas, permitindo frutifero intercambio
entre tomadores de decisdo e técnicos envolvi-
dos nestas questoes.

Participagdo do Coordenador Geral
do Projeto INTEGRATION no Semindrio
Sao Paulo (Cidade Compacta
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A Prefeitura de Sao Paulo, por meio da Secre-
taria do Verde e do Meio Ambiente, ja havia par-
ticipado de edicdes anteriores do Seminério pro-
movido pelo Instituto Ekos Brasil, nos anos de
2003, 2004, 2006 (neste ano, ja apresentando
o processo de recuperagdo do Incinerador Pi-
nheiros) e 2007.'

Em abril de 2012 a Prefeitura de Sdo Paulo
participou ainda do Workshop Reabilitacdo de Are-
as Urbanas e os passivos ambientais, promovido
pela Prefeitura de Santo André, apresentando a
experiéncia adquirida nos ultimos anos e estabele-
cendo proveitoso intercambio entre as duas cida-
des. O workshop, parte do Programa de Reabilita-
cio de Areas Urbanas Centrais, coordenado pela
Secretaria Nacional de Programas Urbanos do
Ministério das Cidades, teve como objetivo mobili-
zar os interessados na discussdo dos métodos
necessarios para viabilizar novas atividades em
areas contaminadas. No caso de Santo André, as
areas com potencial de contaminagdo se configu-
ram em um dos principais fatores que interferem
no desenvolvimento de novos projetos, principal-
mente na area do Eixo Tamanduatei.

3.4 Networking e
troca de experiéncias

Durante a participacdo no Projeto INTEGRATION,
a cidade de Sdo Paulo teve muito espago para troca
de experiéncia com as cidades participantes e ou-
tros parceiros. Oportunidades para conhecer boas
praticas e estabelecer um intercambio técnico que
tende a ndo se esgotar com o Projeto.

Em 2009, primeiro ano do INTEGRATION, fo-
ram promovidos dois encontros entre os partici-
pantes do Projeto, um em Bogota (Colombia) e
outro em Stuttgart (Alemanha).

Em 2010, foram realizadas oficinas e semina-
rios. Em Sdo Paulo aconteceu uma oficina e o semi-

" A participacdo da cidade de Sdo Paulo nos Seminarios pro-
movidos pelo Instituto Ekos Brasil pode ser conferida no site
da instituicdo, onde estdo disponiveis os contetidos das pales-
tras: www.ekosbrasil.org

nario sobre Cidade Compacta. Barcelona, na Espa-
nha, recebeu o seminario Sinergias em Planificacdo
Urbana e Gestdo Ambiental Sustentavel: indicadores
que apontam a coesdo social. Houve ainda a parti-
cipacdo no 5° Férum Urbano Mundial - UN HABITAT,
realizado no Rio de Janeiro em marco de 2010.

Em 2011, terceiro ano do Projeto, foram reali-
zados os eventos Comunicacion en el Desarrollo
Urbano, em Bogotd, Colombia e Hacia um ordena-
miento territorial sostenible, em Quito, Equador.

Em 2012, representantes da cidade de Sdo Pau-
lo participaram de um semindrio de cooperagdo bi-
lateral com Vifia del Mar. Os integrantes do projeto
também tiveram a oportunidade de participar do
encontro final do Projeto em Guadalajara, México,
onde foi redigida e assinada a Declaracdo de Guada-
lajara. Nesse documento os sécios do INTEGRATION
reforcam a necessidade de fortalecimento da coe-
sao social e territorial em suas cidades por meio de
um planejamento urbano integrado, com vistas a um
desenvolvimento urbano sustentavel para o bem es-
tar de seus habitantes e das futuras geracoes, esta-
belecendo também principios para este fim.

Durante o Projeto INTEGRATION, a Oficina de
Coordenacgdo e Orientagdo URB AL Il (OCO) foi
responsavel por monitorar e desenvolver proces-
sos de capacitacdo junto aos socios do Projeto. Os
encontros no ambito da OCO aconteceram em An-
tigua, Costa Rica, Sitiges, Rosario e Bogota.

A realizacdo destes eventos e encontros permi-
tiu a consolidagdo de networking que tende a conti-
nuar entre os técnicos participantes do INTEGRA-
TION, unidos por similaridades da América Latina no
que diz respeito a coesdo social, ao surgimento de
brownfields e a necessidade de reintegra-los ao de-
senvolvimento urbano.

Sao Paulo pdde apresentar sua pratica em are-
as contaminadas e brownfields, como também ex-
por instrumentos legais de protecdo ao meio am-
biente existentes no SISNAMA e avaliar o avanco
institucional existente no Brasil, e particularmente
em Sao Paulo, sobre esses temas. A socializacdo de
documentos técnicos gerados nos encontros e reu-
nides foi de grande importancia para o enfrenta-
mento de problemdticas comuns e que devem ser
incorporadas por politicas publicas inclusivas.

Reunido técnica dos participantes do Projeto INTEGRATION
.

(idade de Stuttgart, Departamento de Protecdo Ambiental

INTEGRATION ANO A ANO
Ano | (2008-2009)

- Definicdo do escopo de participagdo no Projeto, do projeto piloto a ser realizado na re-
gido da Mooca-Vila Carioca e ajustes institucionais. Reunides entre os sécios nas cidades
de Stuttgart (Alemanha) e Bogota (Colombia).

Ano 1l (2009-2010)

- Realizagdo do Seminario Internacional Sdo Paulo Cidade Compacta, elaboragdo do escopo
de trabalho a ser contratado para realizar os estudos de avaliacdo ambiental na area do
projeto piloto e contratagdo de empresa para realizar o levantamento. Reunides entre sécios
e eventos realizados em Sdo Paulo (Brasil) e Barcelona (Espanha). Participagdo no 5° Férum
Urbano Mundial - UN HABITAT, realizado no Rio de Janeiro em marco de 2010

Ano 11l (2010-2011)

- Realizagao do Estudo de Avaliacdo Ambiental na Area de Abrangéncia da OUC Mooca-Vila
Carioca e iniciativa piloto de comunicacdo junto aos Conselhos Regionais de Meio Ambien-
te, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de Paz (CADES Regionais) das Subprefeituras
de abrangéncia desta Operacdo Urbana — Mooca, Sé, Vila Prudente e Ipiranga — , através
do curso O Papel do Conselheiro na Politica Urbana: da Teoria a Prdtica. Reunides entre
socios e eventos em Bogota (Colombia) e em Quito (Equador).

Ano IV (2011-2012)

- Finalizagio da Avaliacdo Ambiental na Area de Abrangéncia da OUC Mooca-Vila Carioca.
Seminario e encontro entre socios nas cidades de Vifia del Mar (Chile) e Guadalajara (Mé-
xico). Neste Ultimo encontro entre os sécios, foi elaborada e assinada a Declaragdo de
Guadalajara, na qual os participantes do INTEGRATION demandam o fortalecimento da
coesdo social e territorial em suas cidades por meio de um planejamento urbano integra-
do. Elaboracdo e publicacdo do Manual: Promovendo a Comunicacdo e a Participagao
Social e Institucional no Planejamento Urbano e desta Publicacdo Final. Encaminha-
mento junto as instancias de planejamento da cidade de Sdo Paulo para garantir a utiliza-
cdo dos produtos gerados pela cooperagdo no ambito da OUC Mooca-Vila Carioca e a
aplicacdo da metodologia piloto em outras areas da cidade.

DEVENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
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0S PROJETOS PILOTOS DO INTEGRATION:
EXEMPLOS DA REVITALIZACAO DE AREAS URBANAS NA AMERICA LATINA

old[o}

BOGOTA GUADALAJARA CHIHUAHUA

QUITO

SAO PAULO

LOCALIZACAO
DO PROJETO
PILOTO

Ex-Fundidora
Avalos

Zona
Industrial
— Fresno —
estrada de
ferro

Parque Zonal
Veraguas em
Puente
Aranda

Parque
Ecolégico
Portas do Sol
e seu entorno
em La Delicia

Regido
Mooca-Vila
Carioca

DESCRICAO

Elaboragdo de um
plano mestre
conceitual para a

revitalizagdo de uma

area contaminada e
sua reintegragao a
estrutura urbana

Plano de
desenvolvimento
urbano integral e
modelo de gestdo

publica e
desenvolvimento

civico em uma
regiao com

assentamentos
informais

Revitalizagdo

participativa de uma

antiga planta de
asfalto e sua
reintegracdo a

estrutura urbana

Participagdo cidada
como motor para a
revitalizagdo urbana

Desenvolvimento
urbano e inventdrio
de prédios com
potencial de
revitalizagdo

AREA DE
INTERVENGAO
(HECTARES)

465

Aprox.10
(assentamentos
informais +
praca civica)

2,8

20

650

AREA DE
INFLUENCIA/
ESTUDO
(HECTARES)

2.851

726

443 (18
bairros)

1.090
(120
bairros)

CARACTERISTICAS DO
ENTORNO

Zonas urbanas
consolidadas,
moradia, antigas
instalagbes de
indUstria pesada,
zonas esportivas

IndUstria,
assentamentos
formais e informais,
terrenos de estrada
de ferro

Area urbana
consolidada,
habitacdo de classe
média baixa,
industria pontual

Assentamentos
predominantemente
informais
(parcialmente em
areas de risco),
indUstrias, areas
residuais

Aprox. 2.000  Prédios subutilizados

(area de
abrangéncia
da Operacdo

Urbana)

ou abandonados,
densidade
demogrdfica baixa

USO HISTORICO

Area industrial
(producdo de
chumbo,
arsénico, zinco),
areas residenciais
em mau estado
(antiga coldnia de
trabalhadores)

Terrenos de
empresa de
ferrovias, prédios
industriais
parcialmente
abandonados,
habitaces
consolidadas

Planta de
producdo de
asfalto

Area de
escombros,
habitacbes

informais

Parque industrial
em grande escala

uso
PLANEJADO

Usos mistos
— comércio,
habitacdo,
areas de
estar, culturais
e educativas,
bosque
urbano

Habitagdo
reqularizada
(mudanca de
uso de solo),

espagos
publicos e de
encontro

Parque Zonal

Parque
metropolitano
e habitacdo
reqularizada

Usos mistos,
areas verdes,
espagos
publicos de
convivéncia e
recreacao

SITUAGAO INICIAL

Presenca de contaminagdo,
presenca de moradias em mau
estado, auséncia de areas
verdes e de estar na area,
desintegracdo urbana

Informalidade, exclusdo social,
deficiéncia de espacos publicos
e dreas de contemplagdo na
regido, suspeita de
contaminagdo

Suspeita de contaminagdo no
prédio e contaminagdo
ambiental em seu entorno,
deficiéncia de espacos publicos
e dreas de contemplacdo na
regido, auséncia de
participacao cidadd

Informalidade, auséncia de
infraestrutura e servicos
publicos, habitacGes em areas
de risco, presenca de passivos
ambientais

Prédios em processo de
desindustrializagdo:
abandonados, degradados e
contaminados. Descontinuidade
urbana, auséncia de vinculos.
Auséncia de espago publico

ATIVIDADES DE
PLANEJAMENTO

Plano mestre
conceitual Avalos

- Projeto conceitual
urbano-
arquiteténico
- Projeto de
integragdo urbana
- Revitalizacdo da
praca civica da
Col6nia de ferrovia e
casa de unido

- Proposta de
desenho
participativo do
parque
- diagndstico
urbano-ambiental
- alinhamentos para
o desenvolvimento
sustentavel da area

- Desenho
arquiteténico
e paisagistico

do Parque
Portas do Sol

Inventario sobre
ocupagao de
prédios e
caracteristicas
ambientais

ATIVIDADES
AMBIENTAIS

- Diagnéstico e
remediagdo
ambiental
- Centro de
educacdo e
capacitacdo
ambiental

- Diagnostico
ambiental

- Diagnoéstico
ambiental
(estudos de
contaminagdo no
solo do prédio)

- |dentificacdo de
prédios industriais
com suspeita de
contaminagdo

- Modelo de
gestdo de
residuos sélidos
- Estudo de
impacto ambiental
- Plano de manejo
ambiental

Estudo de Impacto
Ambiental

ATIVIDADES NA AREA SOCIAL

- Estudo socioeconoémico
- Envolvimento
da comunidade

- Regularizacdo
de prédios
- Criacdo de espagos para
a comunidade (praca +
casa
de unido)
- Envolvimento da
comunidade

- Diagnéstico social
- Plano estratégico de
desenvolvimento de
bairros
- Envolvimento da
comunidade

- Envolvimento da
comunidade
- Estudo técnico de
desenvolvimento
econémico
- Estudo de fortalecimento
socioambiental e
socio-organizativo

Capacitagdo
de multiplicadores
e elaboracdo
de um manual ambiental
e de comunicacdo
de risco
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Projeto INTEGRATION

Encontro de participantes
do INTEGRATION em Sao Paulo . |
] r v

-

3.5 . Declaracdo de Guadalajara

Baseados nas experiéncias e conhecimentos obtidos entre 2008 e 2012 no projeto de cooperacdo
europeu-latino-americano “INTEGRATION — Desenvolvimento Urbano Integrado” -, 0s sdcios

Cidade de Stuttgart, Alemanha; Estado de Chihuahua, México; Prefeitura de Guadalajara, México;
Prefeitura de Bogota D.C., Colémbia; Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo, Brasil; Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, Brasil; KATE — Centro de Ecologia e Desenvolvimento, Alemanha; ICLEI — Governos
Locais pela Sustentabilidade

€ 0s associados
Agéncia Federal do Meio Ambiente, Alemanha; Municipalidade de Vifia del Mar, Chile

acordam a

DECLARACAO DE GUADALAJARA 2012

Uma iniciativa do projeto INTEGRATION do Programa URB AL Ill da Comissao Europeia para
o desenvolvimento urbano sustentavel na América Latina.

Os sécios do INTEGRATION demandam o fortalecimento da coesdo social e territorial em suas ci-
dades por meio de um planejamento urbano integrado, com vistas a um desenvolvimento urbano
sustentavel para o bem estar de seus habitantes e das futuras geracdes.

0 planejamento urbano deve optar por solu¢des de desenvolvimento eficientes e sustentaveis que
promovam a reutilizacdo de areas urbanas degradadas e o desenvolvimento urbano interno. Nesse
sentido, as cidades devem ser reorganizadas levando em consideracdo aspectos de remediacdo
ambiental e de participacdo cidada. Sob esta premissa, os sécios do INTEGRATION declaram seu
compromisso de aplicar os seguintes principios para garantir o desenvolvimento urbano sustentavel
em suas respectivas cidades:

Os sdcios consideram a cooperagdo descentralizada e transnacional com a Unido Europeia —,
por exemplo, no contexto do Programa URB AL Ill — como um instrumento adequado para a transfe-
réncia de experiéncia e conhecimento; a capacitacao de recursos humanos e o apoio a formulagdo de
politicas publicas, normas e articulacdo institucional dirigidas a um desenvolvimento urbano integral.
Os socios se comprometem a continuar enriquecendo a rede criada pelo projeto INTEGRATION,
apoiando-se mutuamente sob principios solidarios de cooperacdo e promovendo o intercambio de
boas praticas de desenvolvimento.

Os sdcios consideram fundamental os seguintes principios para a implementacao de um desenvol-
vimento urbano sustentavel nas cidades latino americanas:

ICLEI

= Promover o desenvolvimento urbano interno como o modelo guia fundamental para o pla-
nejamento urbano sustentavel das cidades latino-americanas: por ser 0 mecanismo mais efi-
ciente que permite refrear / frear a expansao urbana e, consequentemente, a destruicdo dos recur-
sos naturais, a fragmentacdo territorial e a exclusdo social. Neste contexto, a reutilizagdo e a
revitalizacdo de areas urbanas degradadas e/ou abandonadas devem ser priorizadas dentro dos
objetivos do planejamento local.

m Fortalecer os instrumentos urbanisticos, a capacidade institucional e a legislacao local para a
implementagdo de projetos de desenvolvimento urbano sustentavel, como fundamento para revitalizar
areas urbanas degradadas e reintegra-las espacial e funcionalmente ao restante da estrutura urbana.

= Fomentar a cooperacao interdisciplinar e interinstitucional sob os objetivos comuns de de-
senvolvimento urbano sustentavel, integrando aspectos urbanos, ambientais, sociais € culturais
nos planos urbanisticos.

= Enfrentar decisivamente a ameaca que representa a contaminacdo de solos e aguas subterrane-
as em areas degradadas, diagnosticando possiveis efeitos e remediando solos contaminados onde seja
necessario para eliminar riscos e proteger os futuros usudrios de projetos urbanisticos de revitalizagdo.

m Fortalecer a inclusdo das dimensdes social, cultural e econdmica nos projetos de desenvolvi-
mento urbano, para reduzir as desigualdades sociais € integrar os grupos mais vulneraveis de manei-
ra ativa nos processos de planejamento urbano.

m Gerar / Criar areas urbanas atrativas, ecologicas e dignas, onde a qualidade de vida, o acesso
geral a servicos e a inclusdo social estejam garantidos sem excecao.

Com vistas a um desenvolvimento urbano sustentavel, os sécios recomendam a outros municipios e
organizacOes a implementacdo dos principios anteriormente citados, cuja utilidade se pdde corroborar
durante o desenvolvimento do projeto INTEGRATION.

Os assinantes se comprometem a difundir os principios acordados nesta Declaracdo dentro de suas
instituicdes e disponibiliza-la para apreciacdao de sua administracao local.

Declaragdo assinada pelos socios do INTEGRATION em Guadalajara, México, no dia 04 de setembro de 2012.

Myriam Vachez Plagnol - Secretaria de Cultura, Municipio de Guadalajara, México.

Werner Flad - Departamento de Protecao Ambiental, Cidade de Stuttgart, Alemanha

Rosa Maria Parra Trevizo - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Ecologia, Estado de Chihuahua, México
Gloria Esperanza Narvaez Tafur - Secretaria Municipal de Ambiente, Cidade de Bogotd, Colémbia

Nancy Patricia Sarzosa Piedra - Secretaria de Coordenagdo Territorial e Participacao Cidada,
(idade de Quito, Equador

Carlos Roberto Fortner -Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo, Brasil
Jodo Eustaquio Nacif Xavier - Secretaria do Meio Ambiente, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Brasil
Ute Rossle -KATE — Centro de Ecologia & Desenvolvimento, Cidade de Stuttgart, Alemanha

Florence Karine Laloé — Secretaria Executiva

p.p./ Sophia Picarelli — Coordenadora de Projetos

ICLE] — Governos Locais pela Sustentabilidade

Detlef Grimsky - Agéncia Federal de Meio Ambiente, Dessau, Alemanha

Claudio Alvarado - Secretaria Municipal de Planejamento, Municipio de Vifia del Mar, Chile
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4, Resultados e encaminhamentos

As intervencdes do Projeto INTEGRATION na
cidade de Sdo Paulo estdo focadas na questdo
do uso e revitalizagdo de areas contaminadas e
dos chamados brownfields originados das ativi-
dades industriais instaladas, sobretudo, no
passado na regido Mooca-Vila Carioca. A gestdo
e reutilizacdo dessas areas representam um
desafio relevante na esfera ambiental e urba-
nistica. A reutilizacdo (e remediacdo) destes
locais deve realizar-se em sintonia com as pro-
postas urbanisticas e condi¢des econdmicas
com o sentido de permitir um desenvolvimento
urbano sustentavel, sobretudo a ocupagdo e
reciclagem de areas internas degradadas, e no
ambito ambiental assegurando seu uso e ocu-
pacdo sem risco para a salde humana, propor-
cionando a recuperagdo ambiental do solo e
das aguas subterraneas.

No ambito social, as mudancas na regido ndo
sdo imaginaveis sem asseqgurar condi¢oes dignas
de habitacdo a populagdo de baixa renda, uma
distribuicdo justa de espacos para a populagdo
mais carente e a instalacdo de habitacdo social.

A intervencdo piloto do INTEGRATION consis-
tiu na elaboracdo de um inventario sobre ocupa-
cdo de terrenos e suas caracteristicas ambien-
tais na regido mencionada (mapeamento do
potencial de uso do solo em fun¢do de seu po-
tencial de contaminagdo) e a comunicacdo de
seus resultados e implicagdes para a sociedade
civil. Os resultados visam dar subsidios para um
desenvolvimento urbanistico e ambientalmente
adequado, e economicamente mais eficiente para
a regido, utilizando também mecanismos de co-
municacdo e participacdo. O estudo identifica e
classifica areas segundo suas caracteristicas
ambientais (potencial e grau de contaminacdo),
de uso e ocupacdo (terrenos ocupados, subutili-
zados, abandonados), de relevancia urbanistica
atual (tamanho, publico/privado, zona de inte-
resse social e histérico).

Através de uma aproximacdo interdeparta-
mental, facilitando o uso compartilhado destes
dados, os gestores de planejamento urbano e
de meio ambiente da cidade conseguiram criar
subsidios e estratégias para a mudanca urba-
nistica de uso de solo em escala de terrenos
particulares e de toda uma regido urbana . Di-
ferente dos estudos em dreas contaminadas
legalmente obrigatérios em Sdo Paulo, este es-
tudo é preventivo, proativo e feito sob critérios
de uso e ocupagdo do solo.

Neste sentido, a interiorizagdo dos resultados
do projeto piloto do INTEGRATION na administra-
¢ao municipal alcanca sua utilizagdo institucional
no ambito do planejamento e desenvolvimento
urbano por meio do aporte dos resultados ao
Plano Urbanistico da Operacdo Urbana Mooca-
-Vila Carioca, sobretudo no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), a eventual orientacdo e
facilitacdo no sentido de melhor transparéncia
sobre potenciais e restricdes ambientais na futu-
ra revitalizagdo.

0 inventario e seus resultados foram incorpo-
rados aos estudos que integram o EIA/RIMA.
Tendo em vista que a area mapeada pelo Projeto
INTEGRATION ndo corresponde a totalidade do
perimetro previsto para a OUC Mooca-Vila Cario-
ca, foi demandado por SMDU ao Consércio que
complementasse o levantamento utilizando me-
todologia similar, com base no mesmo modelo de
ficha cadastral. Assim, todo o levantamento rea-
lizado no dmbito do Projeto, acrescido das novas
areas mapeadas, foram integrados e tendem a
ser importantes subsidios no processo de obten-
cdo da Licenca Ambiental Prévia (LAP) do em-
preendimento.

Por meio da capacitacio em médulos, da ela-
boracdo de estratégias de comunicacdo e partici-
pacdo social e do manual de comunicagdo de risco
e ambiental, foram criados mecanismos para
apoiar a comunicagdo externa com os stakehol-

ders, com o objetivo de garantir a participacdo, a
aceitacdo e obter a aprovacdo das mudancas e
acOes necessarias junto a populagao.

Na administragdo publica em Sdo Paulo, onde
as questdes de desenvolvimento urbano sustenta-
vel, cidade compacta, uso e ocupagdo de areas
contaminadas ja sdo tematizadas, acompanhadas
e parcialmente subsidiadas por normas legais e
modelos guia (leis nacionais, estaduais e munici-

Indicagdo das transformagbes
de uso do solo: OUC Mooca-Vila Carioca

OPERACAO URBANA MOOCA-VILA CARIOCA

pais de gestdo de dreas contaminadas, Estatuto
da Cidade, Operacdo Urbana, Plano Diretor Estra-
tégico), é tarefa complexa mensurar os efeitos di-
retos da intervengdo pontual do Projeto INTEGRA-
TION nas politicas e processos vigentes. Os
impactos se percebem quando as intervencoes
técnicas e administrativas chegam ao éxito e criam
efeitos ou impactos secundarios e terciarios (ca-
deia de efeitos) nos ambitos social e territorial.

SMDU-DEURB / SPURBANISMO-GIU / SMDU-DIPRO

: | . ; :
| mm AREA DE TRANSFORMAGAQ INDUZIDA |

| AREA DE TRANSFORMACAO'Y CENTIVADA
Ipiranga  §
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Espera-se ajudar a criar uma cidade que pelo
aproveitamento do espaco interno em brownfields
contribua para ampliar a coesao social, para apro-
ximar geograficamente a producdo, o emprego € a
recreacdo, diminuindo assim a necessidade de
longas viagens, melhorando a qualidade ambien-

tal, reduzindo os riscos ambientais relacionados a

ocupagdo do solo contaminado, sobretudo para

populagbes mais vulneraveis.
Na esperada cadeia de efeitos, ha trés impor-
tantes pontos a se destacar:

1. O primeiro passo, ja dado, é a integracdo dos
resultados do projeto piloto do INTEGRATION
aos Estudos de Impacto Ambiental e aos estu-
dos urbanisticos.

2. Objetiva-se no final do projeto, a incorpora-
cdo dos elementos relacionados a revitaliza-
cdo de brownfields na legislacdo que regula-
mentara a Operacdo Urbana em questdo. Os
técnicos das Secretarias de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano encaminham reuni-

Conselheiros de Meio Ambiente participam de atividade
pratica na drea de abrangéncia da OUC Mooca-Vila Carioca

des de trabalho para contribuir na elaboracao
da lei, auxiliando com subsidios extraidos do
mapeamento realizado e do levantamento de
elementos econémicos que auxiliem na defini-
cdo de possiveis incentivos para a revitaliza-
cdo de brownfields, inclusive a recuperacao
das areas contaminadas. No limite, o melhor
cenario parece ser o uso do mapeamento e
de toda a experiéncia proporcionada pelos
processos de cooperagao na ultima década
ndo apenas para a elaboragdo da lei, mas
para o redesenho da regido a ser revitalizada
dentro da OUC, tendo em vista:

a. conhecimento dos usos atuais e os poten-
ciais de contaminacdo;

b. determinacdo dos usos futuros também
em funcdo disso;

c. construcdo de uma matriz em que se cru-
zem os dados em varias situagdes, reve-
lando desta relacdo o que se vai priorizar
e estimular no desenho da OUC;

ICLE!

d. estimativa de célculo dos custos envolvi-
dos na remediacdo dessas areas priorita-
rias, que variam ndo s6 em funcdo da
contaminagdo encontrada, mas do novo
uso que se pretende para 0s espagos;

e. utilizacdo dos instrumentos especificos da
Operacdo Urbana conforme demonstra o
capitulo 6 para financiar a revitalizacdo
de brownfields, sobretudo para fins de
uso publico (leia também o capitulo 5).

3. Por fim, é esperado que outras operagdes ur-
banas e projetos de transformacdo urbanisti-
ca se desenvolvam a partir de um modelo re-
plicavel, que pode sair de toda esta articulagdo
que se projeta, transformando a experiéncia
piloto do Projeto INTEGRATION em Sdo Paulo
em politicas publicas de carater perene.

A institucionalizagdo do Projeto INTEGRATION
passa pela integracdo ampla e permanente das
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urba-
no e do Verde e Meio Ambiente, de tal forma que
produtos gerados pelo Projeto, unidos aos resul-
tados obtidos pelo ProGAU, possam influir no
projeto de lei da Operacdo Urbana Mooca-Vila
Carioca e em seu Plano Urbanistico.

A recuperacdo de brownfields com incentivos
publicos exige uma boa cooperacdo entre as se-
cretarias, sobretudo cooperacdo entre poder pu-
blico e privado. Esta nova maneira de efetuar
intervencdo urbana que se esta experimentando
em Sdo Paulo, depois da adocdo da legislagdo
nacional que regulamentou as operagdes urba-
nas com uso do instrumento de concessao urba-
nistica, é fortemente beneficiada por este traba-
lho desenvolvido no ambito do INTEGRATION.

0 Consorcio da Mooca-Vila Carioca trabalha
até o final do ano de 2012 em estudos urbanisti-
cos e quatro projetos estratégicos: Estudo de
Capacidade de Suporte do Sistema Viario, Estudo
de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), Estudos Eco-
némicos e Plano de Comunicagdo. Os resultados
do INTEGRATION podem ajudar em especial em
dois deles — EIA-RIMA e Plano de Comunicagdo. A
contribuicdo da Secretaria Municipal do Verde e

do Meio Ambiente pode também ser oportuna na
participagdo no Grupo de Estudos Econdmicos,
dado o histérico de levantamento da questdo na
cooperacdo via ProGAU conforme aponta o capi-
tulo 6, em texto elaborado por técnicos da SVMA.

Pela primeira vez e através de mddulos de
capacitagdo de multiplicadores foi possivel inte-
riorizar o conhecimento sobre o desenvolvi-
mento sustentdvel de cidades, mudancas urba-
nisticas e seus potenciais e riscos em lideres
comunitarios (conselheiros). Sobretudo na co-
municacdo de risco e ambiental, com o objetivo
de garantir a apropriacdo das mudancas e
acdes necessarias pela populagdo, assim como
seu posicionamento critico.

As condicdes de multiplicacdo e difusdo das
licdes aprendidas com o Projeto INTEGRATION no
Brasil sdo boas, principalmente pela pertinéncia
do tema nas megacidades do Brasil e a crescen-
te falta de espaco e terrenos para construcdo
nos centros das cidades. Como consequéncia di-
reta de varios eventos como (idade Compacta,
Reabilitacdo de Areas Urbanas e os Passivos Am-
bientais, e o Semindrio Internacional de Revitali-
zacdo e Remediacdo de Areas Contaminadas, as
solugdes do Projeto INTEGRATION foram recebi-
das com bastante interesse, debates e solicita-
¢oes para poder participar no projeto. Multiplica-
dores como representantes da industria
imobilidria, de construcdo e, sobretudo, as insti-
tuicdes publicas municipais e o Ministério das
Cidades. Além disso, as experiéncias e conheci-
mentos do projeto piloto de Sdo Paulo que foram
transferidos a Bogota e Vifia del Mar.

O networking tende a continuar, dadas as si-
milaridades das situagdes encontradas em cida-
des latino-americanas. A comparacdo entre as
legislacdes que orientam o tema nos diferentes
paises, estados e cidades é também bom exerci-
cio de reflexdo, que pode gerar propostas para
cidades em que essas leis ndo estdo bem esta-
belecidas. O processo de divulgacdo de boas
praticas e intercambio técnico tem terreno profi-
cuo para se tornar permanente.

—
)
>
<C
'_
=
i
'_
%)
>
D
o
=
<C
o
o
>
(@]
'_
=
[
=
=
(@]
>
=
[
=
u
()]




b=
o
|_
<
oc
(G
L
'_
=
o
=
QL
o
=
o

5. Instrumentos de planejamento e
gestao urbana na revitalizacao de areas
contaminadas: perspectivas e potenciais

dos instrumentos desenvolvidos

A criacdo de uma politica de revitalizacdo
de brownfields depende do estabelecimento
de instrumentos de planejamento e gestdo ur-
bana que funcionem como mecanismo de in-
centivo a sua implementacdo, comparavel aos
desenvolvidos na Europa e nos Estados Uni-
dos. Precisa ser concretizada com propostas
de conceitos e instrumentos vidveis no contex-
to legal brasileiro. Um estudo entre 2002 e
2007, com o apoio da Agéncia de Cooperagdo
Internacional Alema (GIZ — antiga GTZ), pro-
moveu uma analise dos instrumentos disponi-
veis no ambito das politicas e leis de desenvol-
vimento urbano no Brasil e em Sdo Paulo, além
de elaborar propostas para instrumentalizar e
sobretudo financiar a revitalizacdo de brown-
fields no processo da reabilitacdo urbanistica.
Os resultados do Projeto INTEGRATION vdo ao
encontro destas propostas e de fato é possi-
vel delinear algumas proposicdes.

Como apresentado por Hermann Kirchholtes
em texto no inicio desta publicacdo, o uso de
cadastro de areas com potencial de revitaliza-
cdo pode subsidiar a revitalizacdo de brownfiel-
ds no sentido que ele possa iniciar um ciclo vir-
tuoso proporcionando o financiamento (ciclico)
da revitalizagdo. A compensacdo dos CUSTOS da
revitalizacdo de brownfields, que exigem altos
investimentos de desenvolvimento, por GANHOS
no desenvolvimento de areas que proporcionam
lucro lucro imobilidrio é a chave do processo (fi-
gura ao lado): uma vez identificadas as areas
com conversdo facil (terrenos lucrativos: caixa
verde da figura - alto retorno do mercado, baixo
custo de revitalizacdo por causa de contamina-

¢oes ausentes ou menos complexas), os recur-
sos arrecadados pelo redesenvolvimento destes
terrenos - seja em funcdo de mais-valia em im-
postos, sejam provenientes da Outorga Onerosa
ou de CEPACS, - poderiam ser usados como in-
vestimento na revitalizacdo de brownfields com-
plicados (brownfield: caixa laranja da figura -
baixo valor imobilidrio, altos custos de
revitalizagdo por causa de contaminagdes mais
severas). A revitalizacdo bem sucedida destes
terrenos leva a priori a uma valorizagdao do seu
entorno, gerando mais terrenos lucrativos adi-
cionais e a possibilidade de arrecadar impostos
ou recursos adicionais que possam ser reinves-
tidos na revitalizacdo dos demais sites.

Modelos parecidos de financiamento, como
o Revolving Loan Fond (apoiado pela EPA - Uni-
ted States Environmental Protection Agency) e
o Tax Increment financing (TIF), desenvolvido
pelo Federal Department of Housing and Urban
Development , sdo utilizados por mais de 20
anos nos Estados Unidos, como relatado por
Marker (2003).

Os necessarios instrumentos financeiros
para gerar o valor agregado existem nas Ope-
racoes Urbanas. Sem duvida o poder publico
local € o grande protagonista destes modelos,
e no caso de S3ao Paulo se apresentam vdrias
possibilidades de arrecadacdo e aporte de re-
cursos financeiros gerados no ambito publico-
-privado dentro de uma Operacdo Urbana, so-
bretudo o uso de instrumentos urbanisticos e
tributarios disponiveis na legislagdo municipal.
Estes potenciais e instrumentos sdo abordados
no capitulo a sequir.

E importante destacar que nenhuma politi-
ca conseguira revitalizar brownfields sem a
participacdo de governos locais. Sem o envol-
vimento local, as estratégias estabelecidas em
nivel nacional ou estadual correm o perigo de
focarem apenas condi¢des pontuais da area
especificamente com problema de contamina-
¢do sem examinar os impactos da intervencdo
em uma regido maior, o que se aplica total-
mente as Operagdes Urbanas Consorciadas.
Os critérios de uma intervencdo publica, que
se aplicam em especial a concessdo de incen-
tivos, devem ser norteados pelo beneficio de
uma comunidade e ndo apenas de certas pro-
priedades individuais. A acdo publica deve fa-
zer parte de uma politica com objetivos e prio-
ridades claras e ndo caso-a-caso.

Estas recomendacdes encontram base no
dltimo relatério da ONU-HABITAT 2012, que

considera a existéncia de politicas publicas
que permitem o aproveitamento da mais-valia
gerada pela intervencdo publica como meca-
nismo essencial no desenvolvimento urbano:
“Diante das limitagdes orcamentarias, € funda-
mental difundir as politicas de planejamento e
gestdo do solo que permitam se beneficiar do
valor resultante do investimento publico. E ne-
cessario fortalecer os mecanismos que permi-
tam orientar o mercado imobilidrio a favor do
interesse coletivo, potencializa-los e, acima de
tudo, aproveitar os ganhos de capital para
reinvestir no desenvolvimento de novos servi-
cos e infraestrutura (ONU HABITAT, 2012)".

O capitulo a sequir foi elaborado pelos
autores abaixo mencionados, no ambito do
projeto ProGAU apoiado pela GIZ - finalizado
em 2007 - e aborda estes potenciais e ins-
trumentos de maneira propositiva.

POTENCIAL INSTRUMENTO PARA REVITALIZACAO DE BROWNFIELDS COM
RELEVANCIA PARA A MALHA URBANA

Terrenos lucrativos
por meio de instrumentos

Apoio e Financas

econdmicos, por ex: CEPACs* OPERA(;AO
URBANA

Brownfields

com altos custos
de revitalizacdo

Valor agregado para a Operacdo Urbana

*CEPACs: Certificados de Potencial Adicional de Construcdo
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6. Proposta conceitual de financiamento
da revitalizacao de brownfields

por meio de instrumentos de gestao

e planejamento urbano

Patricia Marra Sepe

Francisco Adrido Neves da Silva
Horacio Calligaris Galvanese
Helia Santa Barbara Pereira
SVMA

6.1 Introducdo

No inicio da década de 1990, a Conferéncia
Americana de Prefeitos apontou a tematica das
areas contaminadas como um dos problemas
mais criticos enfrentados pelas cidades america-
nas, ja que a expansao da urbanizagdo em dire-
¢do a novas areas se associava a desvalorizagdo
dos iméveis, a perda de receitas tributarias e a
degradacdo urbana, processos estes gerados
pela existéncia destas areas. Nos paises da Eu-
ropa esse quadro também se reproduzia, sendo
as areas urbanas degradadas entendidas, ja na-
quela época, como um sério problema que ne-
cessitava de solucdes politicas e metodoldgicas.

Duas décadas depois, adotando modelos dis-
tintos, essa questdo nesses paises assumiu ou-
tra dimensdo, que extrapola o contexto do ge-
renciamento de dreas contaminadas e passa
pela propria sustentabilidade do desenvolvimen-
to urbano, ja que a revitalizagdo de areas degra-
dadas por contaminacdo abrange ndo s6 as
questdes ambientais, mas também as de carater
social e econdmico.

No Brasil, a solucdo dos problemas causados
por dreas contaminadas se configura ainda como
um desafio para toda a sociedade. A preocupacdo
com a existéncia dessas areas e sua relagdo direta
com a saude publica € um assunto bastante recen-

te no pais, existindo ainda grande estigma quanto
a tematica. Incidentes ocorridos nos ultimos anos,
tais como os casos “Bardo de Maud” e “Vila Cario-
ca”, entre outros, contribuiram para uma maior
conscientizacdo da propria populacao e dos or-
gaos publicos em torno da questao.

Dessa forma, o presente artigo tem como ob-
jetivo apresentar e discutir as iniciativas que fo-
ram realizadas pela Prefeitura de Sdo Paulo,
através da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente - SVMA'" e da entdo Secretaria Munici-
pal do Planejamento — SEMPLA, atual SMDU, vi-
sando a construcdo de politica de revitalizacdo
de dareas supostas ou comprovadamente conta-
minadas, que considere, além do controle am-
biental e dos riscos a saude, os aspectos do pla-
nejamento e da gestdo urbana.

Essas acdes foram desenvolvidas antes do
inicio do Projeto INTEGRATION, entre os anos
de 2002 a 2007, atraves do projeto “Revitali-
zacdo de areas urbanas degradadas por con-
taminacdo no municipio de Sao Paulo”, no am-
bito do Projeto de Gestdo Ambiental Urbana
(ProGAU), do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), parte integrante da Cooperagdo Técni-
ca Brasil-Alemanha, com coordenacdo daquele
Ministério e da Agéncia Alema de Cooperacdo
Internacional — GIZ, a época chamada GTZ.
Cabe destaque que tais iniciativas ainda ndo
foram efetivamente testadas quanto a sua real

1 De 2002 a 2004 o projeto foi desenvolvido pelo DE-
CONT/SVMA. A partir de 2005 passam a integra-lotécnicos
da Supervisdo Técnica de Planejamento Ambiental, da CO-
PLAN (atual DEPLAN) e da SEMPLA (atual SMDU).

aplicacdo na cidade de Sdo Paulo, mas que, na
medida do possivel, foram incorporadas ao
projeto de lei que trata da revisdo do Plano
Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo,
em discussao.

6.2 Contexto

Nos ultimos anos o mercado imobilidrio em
Sdo Paulo tem demonstrado grande interesse
na incorporacdo em terrenos supostamente ou
comprovadamente contaminados sendo que, na
grande maioria dos casos, tem tido capacidade
de absorver os custos de investigacdo e, se ne-
cessario, da remediacdo. Isto se da pela vanta-
gem em adquirir os terrenos a preco baixo, de-
vido ao passivo ambiental. Desta forma,
diversos imdveis na cidade tém sido objeto de
recuperacdo, em especial aqueles localizados
nas antigas zonas industriais que passaram a
ser zonas mistas (ZM) pela atual legislagdo de
uso e ocupacgao do solo.

Ndo ha davida que do ponto de vista da
saude humana e da recuperacdo de area de-
gradada € conveniente a existéncia desta linha
de intervencdo, que esta restrita ao lote. En-
tretanto, estas a¢des e intervencdes apresen-
tam uma articulagdo restrita com o espaco
urbano, tendo o promotor privado papel pre-
ponderante neste processo. O promotor publi-
co, no caso o poder executivo municipal, influi
pouco no processo de transformacdo urbanis-
tica, restringindo sua atuacdo ao gerencia-
mento técnico, para o controle ambiental e a
eliminacdao dos riscos a salde.

Como consequéncias indesejaveis ha as limi-
tacdes na perspectiva de transformacao urbanis-
tica e ambiental relacionada a uma maior diversi-
dade urbana e social, de acesso a emprego,
Servigos, equipamentos urbanos, areas verdes, e
em especial de ganho de espaco publico. Além
disso, esta atuagdo contempla apenas parte do
universo de areas suposta ou comprovadamente
contaminadas existentes na cidade de Sdo Paulo,
que abrange tanto areas publicas como particu-

lares, e que comportam mdltiplas dimensdes e
distintos graus de contaminagdo®.

Neste contexto é que se entende como funda-
mental pensar uma politica publica de revitalizacdo
de brownfields, tendo como fio condutor o mapea-
mento aprofundado do contexto urbano no qual
estas areas se inserem, bem como a escala das in-
tervencdes e o papel do poder publico municipal.

Entre os pontos a serem destacados nesta
formulagdo esta de que forma se dara a reinser-
cdo destas areas no ciclo econdmico, ja que a
viabilizacdo econdmica € um ponto chave deste
processo. Naturalmente ha também que se con-
siderar a diversidade e divergéncia de interesses
dos promotores publicos e privados e a possibi-
lidade de dispor de principios e medidas suficien-
temente abrangentes para as distintas situacdes
existentes na cidade, estabelecendo diferentes
diretrizes e instrumentos conforme o nivel de re-
vitalizacdo urbana desejada.

0 estudo “Revitalizacdo de areas urbanas de-
gradadas por contaminacdo no municipio de Sao
Paulo” partiu do reconhecimento do potencial de
uso de instrumentos urbanisticos e tributarios
disponiveis na legislacdo municipal, que pode-
riam ser utilizados num processo mais abrangen-
te de revitalizagdo de areas urbanas contamina-
das, e em experiéncias internacionais de projetos
de revitalizacdo urbana, em que a existéncia de
brownfields se configura como aspecto impor-
tante desta revitalizagdo.

Entre as questdes que delinearam a conducdo
deste estudo se destacam: qual seria a linha de
abordagem para se idealizar a revitalizacdo urbana
de areas suspeitas ou comprovadamente contami-
nadas? Que tipo de revitalizagdo urbana se preten-
de na cidade de S3o Paulo? Quais sdo os limites de
abrangeéncia deste tipo de revitalizagdo?

2 Neste universo ha desde areas como os antigos aterros
sanitarios, que hoje estdo desativados, areas de disposicao
clandestinas de residuos industriais, e areas onde foram de-
senvolvidas atividades industriais com potencial de contami-
nacdo do solo, bem como dreas menores e menos comple-
xas, entre as quais as relacionadas ao abastecimento de
combustivel, pequenas oficinas mecanicas, entre outras.
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6.3 As potencialidades
e limitacdes da aplicacdo de
instrumentos urbanisticos

A partir dos estudos de Gramegna (2007),
realizados no ambito do projeto ProGAU, os ins-
trumentos tributarios e urbanisticos disponiveis
para serem aplicados em uma futura politica de
revitalizacdo de areas contaminadas na cidade
podem ser divididos em trés grupos. O primeiro
grupo de instrumentos seria aplicavel em areas
onde ha interesse imobiliario; ja o sequndo gru-
po diz respeito as areas onde ndo hd interesse
imobiliario, situacdo na qual o Poder Publico
deve atuar como indutor do processo de recu-
peracdo e, finalmente, o grupo que englobaria
os instrumentos de carater coercitivo.

No presente artigo serdo discutidos apenas
os dois primeiros grupos, ja que estes se mos-
tram mais promissores para serem aplicados
em areas como, por exemplo, as analisadas no
ambito do Projeto INTEGRATION. Depreende-

-se, entretanto, que ndo ha a possibilidade de
utilizacdo dos instrumentos de forma aleatéria
e generalizada para toda a cidade. Sua aplica-
cdo demanda compreender as dindmicas eco-
némicas e sociais atuantes em cada porcdo do
territorio, respeitando as especificidades lo-
cais, observando-se um conjunto de fatores
que poderdo determinar o sucesso ou fracasso
de sua aplicacdo.

Outros aspectos devem ainda ser aponta-
dos, tais como: o arcabouco legal existente no
pais, onde a responsabilidade objetiva confi-
gura-se como uma limitagdo a ser considerada
na aplicagdo dos instrumentos de incentivo; a
necessidade de fortalecimento das institui¢des
de planejamento e de controle ambiental; a
importancia do estabelecimento de “contrato”
especifico fixando as obrigagdes e direitos en-
tre as partes; a eliminacdo do “estigma” de
area contaminada apoés a conclusdo da reme-
diagdo sequra e, finalmente, o préprio inedi-
tismo da proposta, como incentivo a remedia-
cdo e revitalizagdo de areas contaminadas.

Il. CONCESSAO URBANISTICA

CONCESSAO URBANISTICA: Autoriza ao poder executivo delegar a privados, mediante licitacio,
a realizacdo de obras de reordenamento urbano em area delimitada no territério para imple-
mentacdo de plano urbanistico em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor Estratégico,
pelas quais se obrigara, sendo-lhe permitido explora-la financeiramente por tempo determinado.

Quando se utilizar a Concessdo Urbanistica
em areas potenciais ou suspeitas de contamina-
¢cdo, as etapas de investigacdo da contaminagao
deverdo integrar obrigatoriamente o plano urba-
nistico, sendo que os custos desta etapa e os
estimados para a remediacdo deverdo ser consi-
derados no valor da concessao.

I1l. CONSORCIO IMOBILIARIO

Como sua utilizagdo esta vinculada a atores
privados que visam as vantagens econémicas do
empreendimento, a concessao urbanistica guarda
mais possibilidades de sucesso para sua utilizagdo
na revitalizacdo de dreas contaminadas se adota-
da em areas valorizadas ou em processo de valo-
rizacao e que despertem o interesse privado.

CONSORCIO IMOBILIARIO: O consércio imobiliério pressupde um interesse convergente entre o
publico e o privado no sentido de promover transformagdes urbanas em areas especificas. Sua
utilizacdo € pertinente aqueles casos em que o proprietario ndo tem condicdes financeiras de
empreender, mas o Poder Piblico tem interesse em requalificar determinada area da cidade. Con-

ceitualmente, o consércio imobiliario € uma forma de apropriacao da valorizagdo imobiliaria priori-
tariamente pelo Poder Publico. Mediante contrato o privado concede a area a municipalidade, que
implanta um plano urbanistico que, se pressupde, valorize a area. Ao particular € devolvida parte
do resultado financeiro que o plano urbanistico auferir, porém, em valor ndo inferior ao valor origi-
nal do imdvel, ficando a municipalidade com o restante do resultado financeiro. Naturalmente a
aplicagdo deste instrumento requer um Poder Publico de carater empreendedor.

. DIREITO DE PREEMPCAO E DECRETO DE UTILIDADE PUBLICA - DUP

PREEMPCAO: Confere preferéncia ao Poder Publico para a aquisicio de imével urbano,
objeto de alienacdo entre particulares, quando delimitado e previsto no Plano Diretor, e pelo
mesmo valor negociado entre privados. Esta limitada aqueles casos que cumpriram tramita-

¢do nos prazos previstos no Plano Diretor Estratégico. L o o , , , ,
A utilizacdo do Consorcio Imobilidrio em  residencial e comercial, conjugada com sua

areas contaminadas faz-se mais promissora localizagdo em regides de interesse da ativi-
nos casos de remediacdo compativel com uso  dade imobiliaria.
DUP: Permite ao Poder Publico exercer o seu direito de expropriar, por valor de mercado,

uma area para efeitos de interesse publico. IV. REQUISICAO URBANISTICA
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A utilizacdo desses instrumentos € mais
adequada em areas com menor valor de merca-
do ou que apresentem um grau de contamina-
¢do cujos custos da remediacdo, em um primei-
ro momento, inviabilizam sua utilizacdo para o
mercado imobilidrio. Também apresentam po-
tencialidade de uso em areas com caréncia de

equipamentos publicos de estar e lazer, o que
permitiria transforma-las em praca ou parque.
Nesses casos 0s custos envolvidos na investi-
gacdo e em sua remediacdo deverdo ser pre-
viamente estimados para que sejam debitados
do valor total do terreno, quando adquirido
pelo Poder Publico.

REQUISICAO URBANISTICA: Consoante com projeto urbanistico e por meio de ato unilateral,
o executivo municipal se apropria do imdvel privado, implanta o projeto e devolve ao particular
area em terreno ou unidades habitacionais correspondentes ao valor inicial do imével, descon-
tados os custos da implantagdo do projeto. Instrumento ndo previsto no Estatuto da Cidade e
no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, o que dificulta, quando ndo impede,
sua utilizacdo imediata.

—
)
>
<C
'_
=
i
'_
%)
>
D
o
=
<C
o
o
>
(@]
'_
=
[
=
=
o
>
=
[
=
u
()]




=
o
'—
<<
<
G
L
'—
=
o
e
S
o
o

No caso da aplicagdo deste instrumento em areas
que contenham iméveis contaminados, serdo adicio-
nados aos custos da implantacdo do projeto aqueles
referentes as etapas de investigagdo e remediacdo.

V. OUTORGA ONEROSA

OUTORGA ONEROSA DE DIREITOS
ADICIONAIS DE CONSTRUCAO: A legis-
lagdo de uso e ocupacao do solo estabe-
lece para cada zona de uso Coeficientes
de Aproveitamento (CA) Minimo (quando
ndo atingido torna o lote susceptivel as
acdes pertinentes ao ndo cumprimento
da fungdo social da propriedade); Basico
(corresponde ao coeficiente definido em
lei que pode ser adotado no lote sem
onus ao proprietario); e Maximo, (cor-
responde, em tese, a capacidade limite
da infraestrutura urbana instalada). O
CA Basico ¢ inerente ao lote e confere ao
proprietario urbano um direito que lhe
permite construir area correspondente
de forma ndo onerosa, diferentemente
da drea construida resultante da dife-
renca entre o CA Maximo e o CA Basico,
configurada como adicional de constru-
cdo, outorgada de forma onerosa pela
municipalidade ao particular. A autoriza-
cdo de pedidos de Outorga Onerosa de
Direitos Adicionais de Construcdo esta
condicionada a existéncia de estoque
construtivo no Distrito onde se localiza o
lote. Os recursos provenientes da Outor-
ga Onerosa do Direito de Construir sdo
depositados no Fundo de Desenvolvi-
mento Urbano (FUNDURB).

Para os casos de areas contaminadas, quan-
do o proprietario atual ndo foi o poluidor, e en-
tendendo-se que ha um interesse publico em dar
funcdo urbana a uma drea subutilizada, ¢ admis-
sivel permitir isencdo parcial ou total dos valores
previstos para adquirir o direito adicional de

construcdo, mediante remediacdo da area. Con-
tudo, a outorga onerosa parece ser mais viavel
para as areas de interesse do mercado. Nao se
aplica a categoria de Habitagdo de Interesse So-
cial (HIS), porque dispde de isen¢do para adicio-
nal de construcdo.

Existem, no entanto, limitagdes para sua apli-
cacdo no que se refere a existéncia de estoque de
potencial construtivo adicional disponivel no distri-
to em que se situa o imével contaminado, bem
como aos valores de coeficiente de aproveitamen-
to maximo (CA max) em algumas zonas de uso
especificas, tais como a ZM1 — Zona Mista de bai-
xa densidade (CA = 1), como, por exemplo, no
distrito de Santo Amaro, situado ao sul da cidade.

VI. TRANSFERENCIA DO DIREITO
DE CONSTRUIR

TRANSFERENCIA DO DIREITO DE
CONSTRUIR: Executivo Municipal pode
autorizar o proprietério de imével, pabli-
co ou privado, a exercer, em outro local
passivel de recebé-lo, o potencial cons-
trutivo inerente ao lote, deduzida a area
construida existente, ou a alienar esse
potencial, parcial ou totalmente, para
fins de preservacdo, quando for consi-
derado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural. Foi con-
cebido como forma de ressarcir o pro-
prietario pelo 6nus financeiro de recupe-
racdo de um bem que, embora privado,
cumpre fungdo publica de preservagdo
da histoéria. Sua utilizacdo depende de
regulamentacdo do instrumento.

A transposicdo desse conceito para a remedia-
cdo de area contaminada cumpre principio similar,
desde que ndo seja o atual proprietario o causador
da contaminagdo. Como a remediagdo nem sempre
permite o pleno uso do direito de construir, ao pro-
prietario que promover a remediagdo sera conferi-
do o direito de exercé-lo em outro lote.

Ainda que necessite de um forte arranjo institu-
cional, envolvendo Poder Publico e particular, em
areas onde haja interesse da municipalidade para
implantar praga ou parque, esse mesmo principio
poderia ser aplicado para os iméveis onde 0s niveis
de contaminacdo e/ou os altos custos da remedia-
¢ao inviabilizem o seu uso futuro para residéncia ou
comércio. Considerando que, pela legislacdo am-
biental, o proprietario sempre é o responsavel pela
remediacdo da contaminagdo, apds as etapas de
investigacdo e analise de risco poderia ser firmado
um contrato entre as partes, onde o proprietario
realizaria a remediacdo, com posterior doacdo do
terreno a municipalidade para implantacdo de pra-
ca ou parque. Como contrapartida, o proprietario
poderia exercer o direito de edificar em outro local
a area permitida no lote original.

VIl. OPERACOES URBANAS

OPERACAO URBANA CONSORCIADA:

|dealizada para promover intervencdes
de requalificacdo em dreas com algum
tipo de disfuncdo urbana mediante parce-
ria publico-privado, lei especifica permite
flexibilizar o ordenamento de uso e ocu-
pacdo do solo e estabelece as regras da
operacao, como delimitagdo do perimetro
de abrangeéncia, indices e parametros ur-
banisticos, programa de intervencdes,
engenharia financeira, e demais direitos e
obrigacdes tanto do publico quanto do
privado. A outorga onerosa de direitos
superiores aqueles previstos na legisla-
cao de uso e ocupagdo do solo gera con-
trapartida a ser paga em Certificados de
Potencial Adicional de Construcdo (CE-
PACs), adquiridos previamente em am-
biente de bolsa de valores, cujo resultado
financeiro de sua aquisicdo é depositado
em conta vinculada a operacdo urbana e
destinado a implantar, exclusivamente, o
programa de intervencdes previsto na lei.

Sao Paulo é o municipio que mais se apropriou
desse instrumento, tendo aprovado as leis refe-
rentes as operacdes urbanas Centro, Agua Bran-
ca, Faria Lima, e Agua Espraiada, sendo estas
duas dltimas ja adequadas ao estatuto da cidade
(Lei Federal n® 10.257/2001). Além dessas, foi
aprovada, em 2004 a Operacdo Urbana Rio Ver-
de-Jacu, mas cuja aplicagdo esta vinculada a apre-
sentacdo do EIA/RIMA, e consequente obtencdo
da licenga ambiental.

Cabe ainda lembrar que no caso da OUC Agua
Branca, mais do que ser readequada aos precei-
tos da legislagdo, esta operacdo urbana passou
por um processo de revisao, tendo seu licencia-
mento ambiental concluido em 2012. Ainda se
encontram em estudos a OUC Lapa-Bras e a OUC
Mooca-Vila Carioca, onde se insere o estudo re-
alizado no Projeto INTEGRATION,

Todavia, as operagdes urbanas em andamento,
em que pese um continuo aprimoramento enquan-
to instrumento de intervencdo urbana e engenha-
ria financeira, estdo associadas a obtencdo de
recursos necessarios a ampliagcdo das infraestru-
turas vidrias e outras instalagcdes publicas, porém
ainda ndo associadas a recuperagdo de areas
contaminadas ou a efetiva requalificacdo urbana
de areas degradadas, mesmo nos casos em que
zonas industriais estdo inseridas em seus perime-
tros. Até porque, como ja comentado, mesmo as
zonas originalmente industriais da cidade de Sdo
Paulo mantém dindmica urbana, seja pela propria
atividade industrial, seja pela atividade imobiliaria
que vai se apropriando das areas desocupadas.

Nos casos em que o perimetro de uma opera-
¢ao urbana incidir em dreas industriais ou passi-
veis de contaminacdo, € possivel poder prever
em suas regras mecanismos de incentivo a sua
remediagdo, seja através da utilizacdo dos de-
mais instrumentos urbanisticos acima analisa-
dos, seja atraves da utilizacdo do CEPAC como
forma de pagamento de custo de remediacdo.

Por se tratar de lei especifica, € desejavel
que desde os estudos iniciais, antes da elabo-
racdo de seus Estudos de Impacto Ambiental e
de seus Planos de Referencias de Intervencdo e
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Ordenacdo Urbanistica/PRIOU, sejam realizados
o diagnostico e a avaliagdo dos iméveis conta-
minados existentes nos perimetros destas ope-
ragdes urbanas, para que suas regras incorpo-
rem incentivos ou mecanismos de recuperacao
e/ou utilizacdo dessas areas.

Viil. FUNDURB

FUNDURB:

O Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB) esta previsto no Plano Di-
retor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo com a finalidade de viabilizar os
“objetivos, diretrizes, planos, progra-
mas e projetos urbanisticos e ambien-
tais integrantes ou decorrentes da lei
do PDE”. As fontes de recursos do
FUNDURB sdo o orcamento, empreésti-
mos, contribuicbes, resultados finan-
ceiros da concessao urbanistica e, par-
ticularmente, os recursos auferidos da
outorga onerosa de direitos adicionais
de construgdo, obrigatoriamente desti-
nados a esse fundo. Sdo depositados
em uma conta bancdria vinculada ao
fundo. Sua aplicagdo é acompanhada
pelo Conselho Municipal de Politicas Ur-
banas — CMPU, e os recursos podem
ser destinados, entre outros, a criagdo
de unidades de conservagdo e outras
areas de interesse ambiental.

No caso de areas contaminadas, os recursos
do FUNDURB poderiam ser prioritariamente apli-
cados em um programa especifico para investiga-
cdo e remediacdo de dreas publicas municipais
contaminadas (antigos aterros sanitarios, areas
de bota-fora e lixdes etc) e em areas-orfds, onde
nao foi possivel identificar o proprietario e o cau-
sador do dano, mas que ha necessidade de inter-
vencdo do Poder Publico para a garantia da sadde
e integridade dos moradores do seu entorno.

6.4 Aspectos econdmicos para
a recuperacao de brownfields

A viabilizacdo econdmica é um ponto chave
na recuperagdo de brownfields. Uma forma de
estabelecer politicas publicas sobre o tema leva
em conta um modelo conceitual conhecido como
modelo A-B-C, que relaciona custos de remedia-
cdo com o valor de mercado dos terrenos, con-
forme demonstrado na figura ao lado.

Segundo este modelo, existiriam trés cate-
gorias de dreas contaminadas: as areas tipo
A, que se caracterizam por serem menos com-
plexas do ponto de vista da contaminacdo e
consequentemente da recuperacdo, que € rea-
lizada pelas condi¢des do mercado; no outro
extremo as areas do tipo C, muito contamina-
das (ou muito grandes ou muito complexas),
sendo que a recuperacdo €, em geral, condu-
zida pelos governos; e a categoria B, interme-
diaria, situada entre estes dois extremos. E
nesta faixa intermediaria que as politicas pu-
blicas de incentivos devem focar e que repre-
sentam dareas que, pela presenca da contami-
nacdo (ou apenas a possibilidade desta),
requerem algum tipo de acdo de governos
para que entrem no ciclo econémico.

Uma importante referéncia no assunto € a ini-
ciativa europeia CABERNET (2006), que apre-
senta estratégias de revitalizacdo de brownfiel-
ds, afirmando que nenhuma politica conseguira
eliminar brownfields sem a participacdo de go-
vernos locais. Relata que sem o envolvimento
local, as estratégias estabelecidas em nivel na-
cional ou estadual correm o perigo de focarem
apenas condicdes especificas da area especifica-
mente com problema de contaminacdo sem exa-
minar os impactos da interven¢do em uma regido
maior, 0 que se aplica totalmente as Operagdes
Urbanas Consorciadas.

Este mesmo documento chama a atencao
para os critérios de uma intervencdo publica,
que se aplicam em especial a concessdo de in-
centivos, cujas medidas devem beneficiar uma

Valor do terreno
(Apos a remediagdo)

. AREAS MENOS COMPLEXAS DE REMEDIAR
A: Iniciativa Privada

. AREAS COM POTENCIAS DE REMEDIAQAO
B: Iniciativa Publico-Privada

. AREAS COMPLEXAS DE REMEDIAR
C: Iniciativa Puablica

Custos de remediacdo

Modelo conceitual A-B-C, que mostra as condicées para intervencdo publica

em relagdo aos custos dos terrenos e de remediagdo ((ABERNET, 2006)

comunidade e ndo apenas certas propriedades.
A acdo publica deve fazer parte de uma politica
com objetivos e prioridades claras e ndo caso-
-a-caso. Dentre outras recomendagdes, sugere
que cada municipio desenvolva, conforme a
proposta do INTEGRATION , um cadastro sequi-
do de um “ranking” informal de dreas conside-
rando o modelo A-B-C, e assuma a posicdo de
que uma significativa por¢ao de brownfields ndo
serd viavel pelas regras de mercado em um fu-
turo razoavel e a persisténcia dos efeitos ad-
versos afetard a competitividade de certas re-
gides e cidades.

Preferencialmente, estes incentivos devem
ser estabelecidos apés um estudo de mercado,
dificil de ser realizado em toda a cidade, mas vi-
avel em uma regido especifica, que mostre as
relacdes entre valor do terreno e custos de re-
mediacdo. Um estudo deste tipo deve desenvol-
ver critérios e sistemas de valoracdo, ou seja, 0
estabelecimento do sistema A-B-C poderia servir
como referéncia, tanto para os investidores pri-
vados orientarem seus investimentos, como para
o poder publico estabelecer de forma mais crite-
riosa os possiveis incentivos.

De modo preliminar, a partir dos estudos
do INTEGRATION, realizados internamente no

perimetro proposto para a OUC Mooca-Vila Ca-
rioca, possivelmente as areas identificadas
com residuos industriais perigosos seriam do
tipo C, ou seja, com custos de remediacdo
muito elevados, implicando em intervencdo
publica. As areas ja reutilizadas, sem a exis-
téncia da Operacgdo Urbana, seriam aquelas do
tipo A, cujos valores de remediacdo e do ter-
reno foram compativeis com as condicdes de
mercado. Em contrapartida, boa parte das
areas identificadas, no perimetro de abran-
géncia do estudo, como ndo utilizadas e subu-
tilizadas no total de 119 areas, devem repre-
sentar os reais brownfields, ou seja, areas do
tipo B, que necessitam de algum incentivo
para retornarem ao ciclo econémico.

6.5 Consideragdes Finais

Partindo do pressuposto de que ha o interes-
se publico em promover a revitalizagdo de areas
contaminadas, estejam estas localizadas em an-
tigas zonas industriais ou dispersas na cidade,
em areas onde haja o interesse privado ou nao,
torna-se pertinente defender a tese de formagdo
de uma convergéncia de esforcos para se efeti-
var esta transformacdo urbano-ambiental.
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Neste caso cabe ao Poder Publico ndo s6
dispor dos diversos instrumentos urbanisti-
cos, mas compreendé-los como parte de um
desejado processo de renovacdo urbana e,
efetivamente, criar condi¢des para a sua utili-
zagdo, de modo a viabilizar a instalagdo, com
seguranca, de novos usos nestas areas. Note-
-se que a seguranca aqui referida abrange
questdes urbanas, ambientais, juridicas e, es-
pecialmente, de saude.

Em geral, os instrumentos urbanisticos anali-
sados no presente estudo se encontram, uns
mais que outros, vinculados a dindamica do mer-
cado, mas podem se constituir em importantes
instrumentos de viabilizacdo das transformagoes
urbanisticas propostas pelo Plano Diretor, princi-
palmente em areas em processo de mudanca de
uso, como as antigas areas industriais.

Acdo de remediacdo:
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7. Glossario’

Acdo adotada em uma area contaminada visando a eliminacdo ou redugdo do risco para niveis
toleraveis por meio da remocdo, contencdo ou reducdo das concentra¢des dos contaminantes.

Avaliacao preliminar:

Etapa inicial do processo de identificagdo de areas contaminadas que objetiva constatar evidén-
cias, indicios ou fatos que causem suspeita sobre a existéncia de contaminagdo na area sob avalia-
cdo, realizada por meio do levantamento de informacdes disponiveis a partir de levantamento histo-
rico, entrevistas, imagens, fotos e inspe¢des em campo.

Cadastro de area contaminada:

Conjunto de operages que estabelecem o registro e o armazenamento dos dados obtidos sobre
areas potencialmente contaminadas, areas suspeitas de contaminagdo e areas contaminadas; € con-
siderado o instrumento central do gerenciamento de dreas contaminadas, sendo composto de duas
partes principais: cadastro fisico e cadastro informatizado.

Contaminacao:

Presenca de substancia(s) quimica(s) no ar, 4gua ou solo, decorrentes de atividades antropicas,
em concentracgdes tais que restrinjam a utilizacdo desse recurso ambiental para os usos atual ou
pretendido, definidas com base em avaliacdo de risco a saude humana, assim como aos bens a pro-
teger, em cenario de exposicdo padronizado ou especifico.

* Fonte: Rede Latino-Americana de Prevencdo e Gestdo de Sitios Contaminados (Relasc) - http://www.relasc.org/index.

php?/relasc/Glossario/Glossario-Portugues

Gerenciamento de AC:

Conjunto de medidas tomadas com o intuito de reduzir a niveis toleraveis o risco ao meio ambien-
te e saude humana, decorrente da existéncia de areas contaminadas. Essas medidas devem propor-
cionar os instrumentos necessarios a tomada de decisdo quanto as formas de interven¢do mais
adequadas.

Investigacao confirmatoria:

Etapa do processo de identificacdo de areas contaminadas em que sdo feitos estudos e investiga-
coes utilizando infraestrutura técnica como sondas, amostragens de solo e aguas subterraneas,
andlises fisico-quimicas, entre outros com o intuito de comprovar a existéncia de contaminagdo em
uma area com potencial de contaminagdo ou drea suspeita de contaminagdo.

Investigacdo detalhada:

Etapa do processo de gerenciamento de dreas contaminadas em que sdo caracterizados, qualita-
tiva e quantitativamente, a fonte de contaminacdo, o meio fisico, a contaminagdo e os bens a proteger
utilizando infraestrutura técnica como sondas, amostragens de solo e aguas subterraneas, analises
fisico-quimicas, entre outros. Sdo avaliadas as caracteristicas da fonte de contaminagdo e do meio
afetado, por meio da determinacdo das dimensdes da area afetada, dos tipos e concentracdo dos
contaminantes presentes e da pluma de contaminagdo, visando obter dados suficientes para a
realizacdo da avaliacdo de risco e tomado de decisdo quanto a reabilitacdo da area.

Investigacdo para remediacao:

Investigagdo realizada com o objetivo de selecionar, dentre as varias opg¢des de técnicas de reme-
diacdo existentes, aquelas, ou a combinacdo destas, que sdo possiveis, apropriadas e legalmente
permissiveis para o caso considerado.

Reabilitacao:

Acbes de intervencdo realizadas em uma area contaminada visando atingir um risco toleravel,
para o uso declarado ou futuro da area.

Remedicao:

Aplicagdo de processos técnicos e tecnologias em uma drea contaminada para eliminagdo ou re-
ducdo do risco a niveis toleraveis por meio da remocdo, contencdo ou reducdo das concentragoes
dos contaminantes.

Requalificacdo urbana:

Reestruturacdo de areas degradadas, promovendo a reabilitacdo arquitetonica e urbanistica dos
imdveis e a requalificacdo dos espacos publicos, implicando a integragdo dessas areas as necessida-
des da vida contemporanea. Torna-se indispensavel que as novas destina¢des de uso sejam compa-
tiveis com a morfologia, com a escala do bairro e com o desejo dos usuarios que ali habitam.

Revitalizacdo de brownfields:

A reutilizacdo de imoveis, ou brownfield, de maneira ambientalmente adequada (avaliacdo do po-
tencial de contaminacdo e realizacdo de medidas que asseguram o uso seguro do terreno), econo-
micamente viavel e sob critérios de sustentabilidade.
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